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PRESENTACION

a Cétedra "Victor Sanabria" es un programa multidisciplina-
rio, de las Escuelas de Economia y Ecuménica de Ciencias
de la Religion, de la Universidad Nacional, Heredia, Costa
Rica. Cumpliendo su plan y objetivos académicos, durante
1991 llevé a cabo una serie de seis debates publicos que se
desarrollaron mensualmente, de mayo a noviembre. La serie tuvo
por tema general "LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA ANTE
LAS POLITICAS ECONOMICAS NEOLIBERALES". Escogencia
tematicaque tuvo el acierto de conjugary confrontar en ese momento
-con prolongada vigencia histérica-, la validez de la Doctrina Social
de laIglesia (DSI) en su critica sistemética al liberalismo econémico.

En ese afio se conmemoraba el centenario de la primera gran
Enciclica papal sobre los problemas sociales modernos, la "Rerum
Novarum™ de Ledn XIII. A la vez, existia una urgencia nacional por
encontrar el espacio sereno, académicamente confiable, pero franco
y riguroso, que hiciera posible debatir abierta y respetuosamente los
pro y contra de la politica econdmica neoliberal, la cual cada vez méas
determina las condiciones materiales y culturales en que vive la
sociedad costarricense y latinoamericana en general.

La relevancia y atraccion del tema comun y de cada uno de los
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especificos que se debatieron durante la serie, asi como la categoria
y el nivel de los expositores, aunada a la calidad y representatividad
del publico participante, hicieron merecedor a este ciclo de debates
de los mejores elogios y demandas para su publicacion inmediata.
Ello se concretd con la edicion pronta y agil de los cuadernos "PARA
EL DEBATE", serie que reprodujo cada uno de estos por separado.
Su acogida y utilidad fueron prontamente manifestadas a la Catedra
por distintos tipos de lectores, pero sobre todo por el agotamiento
editorial que tuvieron.

Alincrementarse su demanda, debido a la continuada vigencia
gue mantienen los debates, en un contexto social y politico-electoral
cada vez mas efervescente y polémico en torno a los Programas de
Ajuste Estructural y de la Politica Economico-Social que los impulsa,
adquiere mayor valor y urgencia la presente reedicion. La cual me ha
correspondido coordinar por decision del equipo de la Catedra, en el
gue laboro a partir de 1992.

Esta edicion tiene la virtud y valia de presentar juntos, en la
Primera Parte, los seis debates de la serie, ahora enriquecidos con
un Resumen introductorio para cada uno, asi como por el sugerente
Prélogo gue los precede, elaborado por el destacado economista
don Rodolfo Solano Orfila, quien con gran constancia e interés
participo en los debates de 1991. Ademas, en la Segunda Parte, se
incorporan los importantes aportes de un Seminario de Evaluacion
y Conclusiones Finales, realizado eM7 de octubre de 1992. Acom-
pafiados del agudo Epilogo que prepard el Directorde la Cétedra, Dr.
Jorge Arturo Chaves, O.P., quien tan brillante y exitosamente orga-
nizé, condujo y modero los seis debates.

Este rico y util compendio editorial, que deleitara e ilustrara de
multiples maneras respecto al temay los asuntos que contiene, ha
sido posible gracias a la especial colaboracion brindada por la sefiora
Rectora y el sefior Vicerrector Académico de la Universidad Nacio-
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nal. Hacemos constar el reconocimiento y gratitud de la Catedra por
la generosay decidida cooperacion qgue constantemente han dispen-
sado a nuestras acciones académicas. También agradecemos la
particular disposicion y actividad laboral que prestaron los comparie-
ros del Departamento de Publicaciones y de la Editorial de la
Fundacion de ia Universidad Nacional. Merece mencion aparte el
apoyo brindado por la Direccién de la Maestria en Politica Econ6mica
de esta misma Universidad. En forma muy especial agradecemos a
cada uno de los colaboradores "ad honorem" de la Catedra, quienes
muy sacrificada pero gustosa y entusiastamente trabajaron para
disfrutar de lo que ya tenemos entre manos.

Con este libro la Catedra "Victor Sanabria" entrega con gran
gusto y satisfaccion, ante la opinion publica, académicay politica, el
logro de un esfuerzo que era indispensable realizar con las cualida-
des universitarias con que se llevé a cabo. Y que debe continuar
profundizandose y completandose en el debate nacional, respecto
de la problematica mas abarcadura y determinante en la vida
presente y futura de los pueblos econémicamente subdesarrollados
y dependientes.

Axel Hernandez Fajardo
Académico de la
Catedra "Victor Sanabria"



PROLOGO

on gran vision en cuanto a la utilidad practica de su labor, la
Catedra Victor Sanabria de la Escuela Ecuménica y la
Escuela de Economia de la Universidad Nacional abri6 este
debate sobre la Doctrina Social de la Iglesia versus los
Programas de Ajuste Estructural en Costa Rica. En efecto, nuestro
pais en su devenir histérico y en su crecimiento y desarrollo ha
seguido, en términos generales, un sendero marcado tanto por las
doctrinas del cristianismo social como por la social democracia. No
en vano son las insignias "ideoldgicas” de los partidos mayoritarios
gue configuran lagran masa electoral. Eso explica en buena medida,
el fendbmeno ocurrido en el decenio de los cuarenta (1940-50) al
surgir de una confrontacién que llego hasta las armas, la consolida-
cion juridica y econdmica de un sistema de garantias sociales. Se
ImMpuso en esa crisis, por encima de intereses subalternos que
pretendian afianzar privilegios econdémicos amparados en banderias
politicas, el espiritu de solidaridad que desde su misma formacién
sustentd la nacionalidad costarricense. Gestacion que nos diferen-
cia positivamente de la historia traumatica, muchas veces cargada
de iniquidad y violencia que ha caracterizado la de hermanos
pueblos de América. Semejante antecedente en su formacion,
facilité a la sociedad costarricense aplicar durante tres décadas, con
mayor o menor efectividad, las disposiciones de la Constitucion
Politica aprobada en 1949 que a pesar de conservar el espiritu liberal
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de la anterior, se vio enriquecida con la adicion de disposiciones que

le otorgd al Estado una dimension diferente y méas amplia que la pre-
existente, responsabilizandolo por un ejercicio tutelarde los ciudada-
nos al disponer en su Art. 50 "El Estado procurara el mayor bienestar
a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccidny el mas adecuado reparto de lariqueza". Y extiende esa
responsabilidad en el Art. 51 al indicar que "La familia, como
elemento natural y fundamental de la sociedad, tiene derectio ala
proteccion especial de el Estado, etc.. "

Y se ve enriquecida nuestra Carta Magna del 48, con el mayor
tributo al origen civilista de nuestra nacionalidad, al consagraren el
Art. 12 la prohibicién del ejército como institucion permanente.
Disposicidn ésta que dio un giro a nuestro destino, al poner en manos
de la organizacién internacional la defensa de nuestra soberania
territorial y considerando también, que para paises peguefios no
tiene sentido alguno contar con un pequefio o gran ejército, frente al
poder incontrastable de las armas modernas. Con ello elimin6 esa
"espada de Damocles" y ese gasto improductivo a que se ven
sometidos la inmensa mayoria de los pueblos.

Asi nuestro pais se hizo presente en la segunda mitad del siglo
XX armado de una nueva institucionalidad que le permiti6 mantener
durante las décadas de los 50, 60 y 70 altos indices no solo de
crecimiento econodmico, sino de desarrollo humano. Formas redis-
tributivas del ingreso nacional, como los salarios crecientes, la
tributacion progresiva, tasas diferenciales para estimular sectores
deprimidos, gravamenes sobre el uso suntuario, permitieron el
desarrollo de una sociedad mas equitativa. E instituciones como la
banca estatal popularizaron el crédito y democratizaron la economia;
la energia eléctrica considerada como un servicio indispensable y no
como un negocio llevada a todo el territorio nacional junto a la
telefonia, poniéndola en manos del Estado. Al campesino se le
brind6 oportunidades para mantenerse en sus fincas y parcelas
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garantizandole por medio del Consejo Nacional de Produccién la
compra de sus productos a precios razonables, evitando asi su
migracion a los cinturones de pobreza de las ciudades. Y para los
nifos y la juventud se abrieron escuelas y colegios con acceso al
material didactico y hasta una dieta minima que garantizara su
nutricion basica. Las universidades también recibieron el apoyo
desprendido del Estado. Y todo ese desarrollo realizado en la mas
auténtica libertad, sin imposiciones ideoldgicas otras que la busque-
da de la justicia social; comprobada esa libertad en la alternabilidad
del poder, gue ha caracterizado el ejercicio del poder politico en
nuestro pais.

Es a partir de los 70 que el mundo todo, por una sucesiva
acumulacion de hechos posteriores a un cuarto de siglo de paz, que
se vivié después de la Il Guerra Mundial, se precipita en una profunda
y larga depresion, rematada con el violento aumento del petréleo que
modificd sustancialmente la estructura de la produccion y el comer-
cio internacional, afectando con mayor intensidad a los paises de
economias periféricas carentes de dicho energético. Pronto la
humanidad toda se vio enfrentada al peligro real de su exterminio al
confrontarse los colosos del capitalismo y el comunismo en una
brutal escalada armamentista, que se resolvié en una Guerra Fria,
donde fue el poderio econdmico y no el militar quien en definitiva
triunfé. Pero esa confrontacion trajo inesperadas consecuencias al
generar un explosivo desarrollo tecnoldgico incentivado por laGuerra
de las Galaxias, que, por una parte, trastornd las formas de produc-
cion existentes, con el surgimiento de la microelectronica, de la
informatica, de las comunicaciones, de la biotecnhologia, etc. Y es su
dominio por el interés comercial de las transnacionales o de los
gobiernos que defienden su hegemonia a ultranza lo que ha gene-
rado nuevas y mas profundas formas de acumulacion capitalista,
facilitando transacciones financieras muchas veces superiores a las
transacciones comerciales. También ese salto tecnoldgico y cienti-
fico ha comenzado a eliminar puestos de trabajo con el consiguiente
efecto depresivo sobre el poder de los sectores laborales.
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Bueno, ese es el mundo en que vivimos, donde la desaparicion
"magica” de la Unién Soviéticay el desplome del mundo comunista
de Occidente caracterizan una época de sorpresas y de inseguridad,
paradoja que no compagina con el creciente acervo del conocimiento
universal; por ello, creo yo, cabe considerarla como una etapa de
transicion que se resolvera positivamente, cuando esos instrumen-
tos cientifico-tecnoldgicos se apliquen a la "reconversiéon humana”
de la sociedad, arrebatandoselos al dominio mercantilista que los
acapara.

Se vive pues una etapa nueva de la humanidad que debemos
interpretarcontodoslosinstrumentos posibles,tanto de la cienciadel
saber, como de la vivencia diaria que separa el origen y las condicio-
nes en gue nacen y se crian nuestros congéneres, nUestros vecinos.

De alli la importancia de la actividad emprendida por la Catedra
Victor Sanabria, que al hacer honor a tan insigne y preclaro pastor
gue se mostrd en permanente rebeldia frente a la injusticia aqui en
la Tierra, seguro de que su accion estaria en linea con la justicia
divina. Actividad ésta de la Catedra que ha permitido conocer de
primera mano la percepcion de quienes siendo ricos en cultura
universal conviven con los pobres, llegando no solamente a conocer,
sino a sentir también la carencia de elementales medios de sobrevi-
vencia digna y el cercenamiento de horizontes de esperanza.
Circunstancias que demuestra en el caso de nuestro pais, hasta
donde ha "involucionado" en su desarrollo y como la aplicacion de la
receta neo-liberal, que por medio de los organismos financieros
internacionales se ha impuesto a nuestros paises, han afectado de
manera directa a los sectores de menos ingresos y en particular a los
campesinos, aumentado los @mbitos de pobreza a expensas de la
clase media que se observa cada vez mas reducida en el espacio
estabilizador que habia adquirido. Nueva circunstancia, que incluye
la creciente opulencia de los grupos que se han beneficiado con los
estimulos financieros del sistema de crecimiento econémico-finan-
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ciero que privilegian los OFI y han seguido con docilidad los paises
subdesarrollados. La Cétedra, a la que han asistido mentes tanto
lustradas como sensibles a exponer sus diagnosticos y considera-
ciones acerca de las diferentes aristas de la enfermedad social que
se ha sefalado, ha permitido que se confronten con la experiencia
gue por su parte han vivido y viven dia a dia los dirigentes de bases
populares de sectores urbanos y campesinos y por los misioneros
religiosos, que se hunden en la convivencia, también con el aima, de
los actores mismos del drama social que se analiza. Y esa confron-
tacion ha generado un rico conocimiento de la realidad y de los
elementos disponibles, asi como de las dificultades que deben
tenerse presente para enfrentar el problema que se ha dado en
llamar de manera simplista "de la pobreza" cuando es mucho mas
gue eso, es una enfermedad social, que muchos quieren presentarla
como endémica, como incurable y mantenerla en cuarentena como
Si se tratara de un virus.

¢Por qué tedlogos y economistas para examinar juntos esta
intolerable situacion? Porque los males de la sociedad requieren no
solamente saber como explotar los recursos -limitados segun algu-
nos economistas, mal distribuidos para otros - sino de la solidaridad
entre los seres humanos... y solidaridad es amor que Unicamente lo
explica la espiritualidad, la trascendencia. ¢Por qué cristianos y
neoliberales? Porque no podemos entender la mision del cristianis-
mo verdadero, del gue sigue la prédica del que vivié aqui en la Tierra
y predicd amor, independientemente de la doctrina social de su
Iglesia, que de manera alguna resulta compatible con la formulacion
el neo-liberalismo, que se fundamenta en una ética individualista,
gue se apoya en el egoismo como inspiracion productiva, que no
acepta gue es diferente y superior el interés colectivo (bien comun)
a la mera suma de los intereses individuales, que aboga por una
libertad econdémica muy diferente a la libertad humana, que se
sostiene en una racionalidad divergente de la que informa los
derechos humanos, "desideratum” de todo propdsito econémico y
social.

XV



Este es evidentemente un prélogo parcializado de un enorme
esfuerzo dirigido a encontrar explicaciones a esta "paradoja del
bienestar" en que vive la humanidad, aplicada a un pais donde por
sus particulares condiciones, los esfuerzos gue se han hecho y que
se hagan tienen mayores posibilidades de fructificar, particularmente
si logramos con el esfuerzo comun -haciendo renunciamientos
cuando mejores criterios a los personales se impongan -curar esa
enfermedad social que significa mantener excluidos de bienestar y
esperanza a un 20 o un 30 o cualquiera que sea el porcentaje de
conciudadanos.

Asi hemos interpretado el objetivo de esta Catedra y el propo-
sito de este libro.

Lie. Rodolfo Solano Orfila
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PRIMERA PARTE

LOS DEBATES SOBRE LA
DOCTRINA SOCIAL DE LA
IGLESIA 'Y LOS PROGRAMAS DE
AJUSTE ESTRUCTURAL EN
COSTA RICA



Primer Debate’

POLITICA SOCIAL, ETICA SOCIAL Y
ESPIRITUALIDAD

Resumen’
Introduccién

La Iglesia se considera con el deber-derecho de intervenir en las areas
social, econdmica y politica de la vida y la praxis humana en tanto su ministerio
apostdlico se dirige al hombre total. Lo econémico es una dimension més de lo
humano, subordinada a un esquema de valores y a unas metas de realizacion
humana.

Los participantes fueron interpelados sobre cuatro aspectos: «Vigencia o no
de los planteamientos que hace la Doctrina Social de la Iglesia en torno a las
relaciones economia, ética y espiritualidad; «Aportes personales sobre la materia.
«Compatibilidad de los planteamientos de la Doctrina Social de la Iglesia con las
tesis neoliberales. «Mecanismos permanentes y eficaces de discusion sobre los
principios morales que deben regir la politica econdmica.

2. Conceptos principales expresados por los expositores sobre el tema
Para el Lie. Eduardo Lizano la Doctrina Social de la Iglesia es solo
1. Realizado el 10 mayo de 1991.

2. Sintesis preparada por: Lie. Manuel Antonio Barahona Montero.  Profesor Escuela de
Economia, Universidad Nacional. Colaborador de la Catedra.



comprensible en los marcos de la teologia. El objetivo basico de la Iglesia es la con-
version. Su mensaje es inmutable. Por afiadidura, su posicion ante la economia
y la politica, sea este del signo que sea, es invariante. Mas que la estructura légica
y la coherencia de la DS, lo importante es el testimonio y la accion. El hombre
transita por la vida acompafiado del pecado. Portante, no existe organizacion ni
sistema mediado por el hombre que pueda ser perfecto. La DSI no ofrece una
tercera via, no tiene soluciones técnicas a los problemas de la humanidad. Es méas
bien una reflexion sobre la realidad a la luz del Evangelio. La DSI ayuda al hombre
en el proceso de salvacion.

En relacién con la politica econdmica neoliberal, sostiene que ésta se
sustenta en dos premisas:

Dado un Estado de Derecho, la resolucion del problema econémico debe
hacerse en conformidad con la libertad de los agentes, de tomar decisiones por su
propia cuenta.

La libertad econdmica esta sometida a la moral individual, la cual orienta el
accionar de los hombres.

Desde el punto de vista del proceso de disefio y ejecucion de la politica
econdmica es imposible actuar sin perjudicar a alguien al menos en el corto plazo.
El riesgo de equivocarse proviene de varias fuentes: informacion insuficiente,
informacién mal interpretada, presiones de tiempo, condiciones de incertidumbre,
etc.

En relacién con la ciencia econdémica postula Lizano que ésta se especializa
en el problema de la asignacion de recursos escasos, los cuales no son suficientes
para satisfacer las necesidades vitales de la poblacion. "El problema que tiene el
economista es decir ¢,qué parte del cuerpo se queda descobijado? Las sociedades
han ideado distintos mecanismos para resolver el problema de la asignacion de
recursos. Uno de ellos es la planificacion central y otro el uso del mercado. El
neoliberalismo defiende este Ultimo procedimiento, permitiéndole a la gente
expresar sus puntos de vista. A este nivel, segin Lizano, el neoliberalismo esta
cerca de la DSI, ya que protege la dignidad del hombre. En la dltima enciclica,
sefiala Lizano, el propio Juan Pablo Il se refiere a las posibilidades y ventajas que
tiene la economia de mercado. Ahora bien, el economista y la economia en
general se encuentran condicionados por la politica. El proceso de toma de
decisiones los trasciende.

Eduardo Lizano refuta la tesis de que la mayoria de los problemas econo-
micos del pais inicien o sean imputables al neoliberalismo. Para él, el principal
problema nacional es la existencia de un régimen corporativista, donde diversos
grupos sociales ejercen presion sobre el Estado y condicionan la politica econé-
mica y el desarrollo del sistema econémico. En el largo plazo, el crecimiento de
la economia nacional plantea posibilidades de mejoramiento de las condiciones de
vida de toda la poblacion.



También refuta la tesis de que la politica econdmica haya sido impuesta por
los organismos financieros internacionales, tal y como se afirmé en una reunion de
obispos centroamericanos, efectuada en Panama.

Al momento de juzgar la realidad, Lizano considera que la jerarquia de la
Iglesia es vulnerable a caer en tres tipos de trampa: «La idealizacion de estructuras
como el Estado y las asociaciones intermediadas, olvidandose que estas son
creadas por el hombre y susceptibles al pecado. «Juegos de suma cero, al
considerar que la resolucion del problema de la distribucién es que los ricos sean
menos ricos para que los pobres sean menos pobres. 'Racionalismo econdmico:
utilizacion de cifras estadisticas para anunciar o denunciar. Con este tipo de
recurso, el mensaje de la Iglesia se ve oscurecido.

El Dr. Roberto Murillo recupera de la DSI su vision de la integracion del ser
humano, en oposicion al procedimiento de "reductio ad inferiorem", segun el cual
todo los niveles de la vida social, politica y humana en conjunto quedan explicados
a partir de un piano mas primario y elemental, razonando a partir de la necesidad.
llustra que este reduccionismo se encuentra presente en el viejo liberalismo, en el
marxismo Yy en el neoliberalismo, bajo la figura del "horrxj oeconomicus”. Las
premisas del neoliberalismo apuntan hacia el automatismo del mercado y a la
necesidad de que las fuerzas econémicas actuen por su propia cuenta. Se excluye
y olvida el andlisis de las consecuencias sociales y humanas de la aplicacion de
este tipo de doctrinas. El neoliberalismo radicaliza el reduccionismo econémico,
al reducir lo econémico a lo fiscal. El problema del déficit y el cumplimiento de los
convenios con los organismos financieros internacionales se impone como meta
social. Todo otro pensamiento que reinvidique el andlisis de problemas nacionales
se considera como desviado.

En este contexto, el juego interno de la politica parece ser autosuficiente,
polarizdndose dos posiciones acerca del problema del Estado: achicamiento de su
tamafio versus preservacion. El problema es que el Estado ha devenido en un
organo sin funcién pero con imagen.

Desde el punto de vista del clima de opinion publica, el neoliberalismo
procede como si fuese la Unica alternativa, genera una suerte de "monopolio de
opinion”. Sus tesis aparecen como indiscutibles, no parece existir contrapunto a
éstas, situacion agudizada por la crisis del marxismo. Mas aun, Murillo percibe
incluso una forma de "cinismo" en los neoliberales, expresada en frases como "el
que no puede tomar este tren tanto peor para él".

Para Muirillo, las nociones de la Gltima Enciclica son méas sugestivas que los
esquemas del mecanicismo econdémico y del estado hipertrdfico.

Acerca de las relaciones ciencia econémica/politica, sefiala Murillo que es
dificil establecer una linea de demarcacion clara. Sin embargo, ha de tenerse pre-
sente que la ciencia es un instrumento condicional en el tanto que la politica
requiere la toma de decisiones excluyentes. Portante, el politico no puede ampa-



rarse a la ciencia para justificarse. Por otro lado, a nivel de la toma de decisiones,
se cuestiona si se estan expresando efectivamente las necesidades, los proble-
mas nacionales. La politica parece reducirse a la lucha de tendencias. No hay una
utopia orientadora del desarrollo nacional a futuro. Costa Rica experimenta una
crisis seria en la educacion, la cultura y la expresion. Al respecto, concluye, es
necesario hacer conciencia: poniendo problemas, creandodiscusion, pero no pa-
sajera.

Retomando la tesis de que la totalidad es mas que la suma de la partes,
apunta Murillo que en la discusion sobre el desarrollo es més interesante el tema
del bienestar. Este tema se asocia al del bienestar publico, al de los espacios de
convivencia, la ecologia, etc.

El M.Sc. José Miguel Rodriguez introduce su exposicién afirmando que
la espiritualidad es una actitud que no esta en la misma linea de lo econémico, de
lo social, de lo cientifico o de lo politico. Pero es una experiencia mediada
histéricamente, politicamente, éticamente y por un marco conceptual, un marco de
reflexion.

En el cristianismo, la naturaleza y la historia se presentan como un todo
indisoluble bajo la perspectiva de la historia de la salvacion, perspectiva que
implica el rechazo del platonismo dualista, del intimismo subjetivista y del objeti-
vismo tecnocratico, visiones subyacentes al neoliberalismo.

Asi, los procesos econdmicos, sociales, politicos, histéricos en general, no
pueden ser ajenos a la Iglesia. Su valoracion se realiza en el marco de la historia
de la salvacion y deben confrontarse con el Evangelio, la tradicion de la Iglesia y
las ensefianzas del Magisterio. La Iglesia emite un criterio ético y espiritual sobre
tales procesos retomando los aportes de las ciencias sociales contemporaneas.
La ética aparece como la interrelacion entre la teologia, la sociedad, la politica y
la economia. En la perspectiva del cristianismo, se trata de un comportamiento
moral que surge desde la fe, pero que siempre es trascendido por ésta. En este
sentido, la razon moral que proviene de la llustracion e inspira el liberalismo del
siglo XIX es insuficiente. A la "moral igualitaria” del "no hagas a otro lo que no
quieras que te hagan a ti", el cristianismo plantea la perspectiva del otro como
“centro ascendente original y Unico". La relacion con el préjimo no es de igualdad
sino de trascendencia, vision que exige del amor y de la justicia. La Doctrina Social
de la Iglesia trata de responder a esta demanda de la ética cristiana.

En relacion con el neoliberalismo, destaca las dificultades de debatir con
guienes sostienen estas posiciones, porque nadie se declara con» tal. Sin
embargo, la experiencia costarricense y latinoamericana permite apreciar las
consecuencias de la aplicacion de este enfoque.

Las criticas al neoliberalismo aparecen con frecuencia en la Doctrina Social
de la Iglesia. Rodriguez diferencia entre criticas tradicionales y aquellas surgidas
de experiencias recientes de aplicacion de politicas neoliberales.



Criticas tradicionales:

-Fundamentacion individualista.

-Separacion de la esfera econdmica de la esfera social.
-Concepcion de naturaleza fiumana contraria a la ética cristiana.
-La sociedad es vista como agregado de actores econdémicos.
-Libertad econdmica sobrepuesta al concepto de libertad humana.

Criticasrecier)tes:

-Resultados econdémicos inconciliables con tos derechos humanos en la
experiencia latinoamericana.

-Carécter innwral de algunos modelos econdémicos aplicados a paises
latinaomericanos.

Ajuicio de Rodriguez, el neoliberalismo rechaza una vision de espiritualidad
de la historia de la economia y de la sociedad. Incluso afirma que hay contradic-
cion entre ambas posiciones.

Acerca de las relaciones ciencia/ética, objeta la tesis de la neutralidad
valorativa de la ciencia.

Principales reacciones del publico.

*Necesidad de plantearse una alternativa distinta al neoliberalismo, que
recupere la nocién del desarrollo de la persona y el desarrollo social. (Sr. Kenneth
Gonzalez, Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas)

*Se cuestiona acerca del rol de la Iglesia en la sociedad. Plantea el riesgo
de que la Iglesia se convierta en "simple centro de consultas espirituales".(Eliécer
Sénchez, Confederacion Unitaria de Trabajadores, CUT)

*Necesidad de crear espacios de debate en la sociedad costarricense.
Cuestiona la tesis de que por estar involucrados en un Estado de Derecho, todo
lo que se haga sea correcto. Por Ultimo, afirma que la moral social no es la suma
de las morales individuales. (Lie. Javier Solis, ex-diputado y periodista).

sLa Iglesia se asimila a una superestructura, por lo que se olvida que lo
concreto de ella son los cristianos, los creyentes. Portante, no se puede decir que
la Iglesia no tenga obligacion de buscar alternativas a los retos que plantea la
realidad porgue los cristianos, orientados por la Doctrina Social de la Iglesia, por
el Evangelio, por la fe, por lo que las comunidades sienten como necesidad
tenemos la obligacion de buscar soluciones concretas a los problemas.

Apoyandose en el planteamiento de Roberto Murillo, sefiala que es nece-
sario plantearse el problema de ¢,cuéles son las necesidades reales de este pais,
para vivir mas humanamente? (Lie. Ana Ligia Rovira, Directora, Escuela Ecumé-
nica de Ciencias de la Religion, Universidad Nacional).



Introduccion al tema

Jorge Arturo Chaves, o.p.

1. El 2 de agosto del afio pasado, Monsefior Roman Arrieta V.,
pronuncio en la Basilica de los Angeles, la tradicional homilia de la fiesta de nuestra
patrona. La predicacion, esta vez, causo revuelo. A partir de ese momentoy en un
periodo de menos de un mes, aparecieron en la prensa nacional noventa y cuatro
articulos referidos al mensaje del Arzobispo, bien para apoyarlo, bien para
atacarlo. ¢Qué habia en las palabras del prelado que pudieran provocar tal
reaccion? La respuesta es facil. Monsefior habia hablado de asuntos econémicos.
Llamo la atencion sobre el régimen de pensiones, sobre las prestaciones labora-
les con motivo del cambio de gobierno y, particularmente sobre el alza desmedida
en el costo de la vida, asociada con nuevas medidas tributarias. Para unos.
Monsefior habia puesto de esta forma el dedo en una llaga dolorosa para el pais
y, sobre todo, para los més pobres. Para otros, en cambio, se traté de un "error"
del arzobispo. Asi, por ejemplo, el Ministro de Hacienda, don Theinmo Vargas
consideré en esa oportunidad que Monsefior estaba yendo "mas alla de los
asuntos religiosos" que le correspondian y que ese tipo de intervencion no
correspondian ya que, en palabras de ese funcionario, "Cristo no vino a este valle
de l&grimas a resolver problemas econémicos". "Cada uno en su casa y Dios en
la de todos..." declaro, por su parte, respecto al mismo asunto el titular de Ciencia
y Tecnologia, don Orlando Morales, afiadiendo: "Esté bien que Monsefior hable
como pastor de la Iglesia, pero en cuanto al enfoque de los problemas técnicos,
eso les compete a los especialistas”.

En fin, la frase contundente de don Bosco Valverde, redactor de La
Nacion, aparece como un ejemplo de la posicién habitual que en la misma linea
un grupo de periodistas mantiene al respecto: "Los sacerdotes deben dedicarse a
predicar las ensefianzas divinas y no a hacer politica".

2. El amago de polémica del 2 de agosto no es méas que un ejemplo
ilustrativo. De hecho, los conflictos de esta indole se han venido repitiendo perio-
dicamente en nuestro pais mostrando, en apariencia, dos problemas intimamente
ligados. En primer lugar, la falta de claridad que existe en sectores politicos,
empresariales y de los medios de comunicacion respecto a la relacion entre
economiay ética. En segundo lugar, que quizés a consecuencia de lo anterior, no
existe en nuestro medio una discusion permanente y profunda sobre los valores
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éticos que rigen a los economistas y politicos del Gobierno en su manejo de la cosa
publica, en el disefio de las politicas econémicas y en su formulacion de estrategias
de desarrollo. Y esto es una gran laguna en nuestra vida democratica.

Por su parte, y a pesar de lo anterior, la Iglesia costarricense contindia
“inten/iniendo" en el campo de la economia y la politica, como lo hizo también en
los tiempos de Monsefior Thiei y Monsefior Sanabria, considerando que ella si esta
clara respecto a tos problemas menctonados y respecto a su derecho y deber de
intervencion en estas areas.

Con posiciones tan dispares no es extrafio el caracter ciclico que han
adquirido este tipo de conflictos, que se repiten curiosamente sin lograr nunca el
desarrollo de una polémica sobre la cuestion de fondo.

3. Sin embargo, el problema hay que enf rentarto y pareciera que hay
ahora condiciones mas que oportunas para intentar un debate en esta linea. Por
un parte, por la ocasion Unica del centenario de la Enciclica "Rerum Novarum'y
de la "Doctrina Social de la Iglesia” que es, precisamente, una practica habitual de
pronunciamientos éticos en el campo socioecondmico y politico. Porotra parte, por
las circunstancias de aplicacion en nuestro pais, como en toda Latinoamérica, de
una estrategia de desarrollo de corte neoliberal, que pese a afectar todas las con-
diciones de vida de nuestra sociedad, no ha sido sometida a discusion al menos
en cuanto a la concepcién ética que implica.

Por esta razén, la Catedra "Victor Manuel Sanabria”, de la Universidad
Nacional, ha decidido iniciar esta serie de debatescon eltema "Politica econémica,
ética social y espiritualidad" para lograr, con la participacion de diversos sectores,
la creacion de un espacio de didlogo sobre éste y otros temas, en ios que se
relaciona la fe cristiana con la economia y la politica.

4, No me corresponde intervenir en el debate. Como coordinador de
la Cétedra y moderador de la actividad s6lo me corresponde plantear el problema
en discusion y presentar, para concluir, un resumen de los puntos principales de
la Doctrina Social de la Iglesia (DSI) sobre el asunto en discusion.

Af innaciones principales del Magisterio Social de la Iglesia (MSI) respecto
a la relacion economia, moral y espiritualidad
Son las siguientes:
la. La Iglesia tiene derecho-deber de inten/enir en esta érea de la vida
y actividad humanas (lo social, econémico y politico).
2a. Lo hace como institucion ético-religiosa y no como experta en
asuntos técnicos o cientificos.
3a. Este derecho y deber de inten/encién se basa, por una parte, en
que su ministerio apostolico se dirige al hombre total y portante, debe preocuparse
de todos los aspectos de la vida humana. Por otra parte, entiende lo econémico no
como un aspecto aislado, autbnomo, de la vida humana, sino conno una dimension



més de lo tiumano. Esta dimension econdmica, en la concepcién del Magisterio:

*se interrelaciona, en primer lugar, con todas las demés dimensiones del
hombre: con lo politico, lo juridico, etc. en interdependencia de todo lo cual adquie-
re su adecuado sentido;

*en segundo lugar, se ordenay subordina a un esquema de valores y a unas
metas de realizacién humana;

een tercer lugar, implica siempre una vision del mundo, una concepcion
antropologica con una serie de prioridades respecto al hombre y, en el fondo, una
actitud espiritual.

4a., La Iglesia interviene, por tanto, en esta area, promoviendo auto-
ritativamente, a partir de una concepcion del hombre derivada del Evangelio:

*unos "principios" orientadores de vida y de organizacion social,

*unos valores a la realizacion de los cuales debe orientarse la economia,

suna espiritualidad capaz de inspirar la practica de una vida conforme a
estos principios y con realizacion plena de esos valores.

No es mi tarea en este momento ni explicar, ni fundamentar esta sintesis
de principios del MSI. Los distinguidos comentaristas conocen los textos funda-
mentales de los que han sido extraidos. Como guia amplia para su exposicion
hemos planteado a cada comentarista las siguientes preguntas:

1. ¢En qué aspectos le parecen vigentes y actuales los planteamien-
tos que hace la DSI sobre el tema en cuestion? ¢En cuéles no?

2. ¢ Qué otros aportes personales le parecen importantes de hacer
al respecto?

3. ¢En qué medida ve Ud. compatibles dichos planteamientos con

los que en ese punto mantienen los principales defensores de las politicas
econdmicas neoliberales?

4, ¢En qué espacios y por cuéles mecanismos le parece a Ud. que
en Costa Rica puede llevarse a cabo de manera permanente y efectiva la discusion
sobre los principios morales que deben regir la politica econémica?

A los comentaristas y a los demas participantes del publico les correspon-
de enriguecernos con sus aportes.
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Expositores
Lie. Eduardo Lizano

Debo comenzar diciendo que el titulo que se le ha puesto a esta Serie de
Debates me produce una primera dificultad: que después de "politica”" se usen dos
adjetivos, "economica" y "neoliberal”. La primera pregunta que surge es: Si
nosotros cambiamos estos dos adjetivos, la posicion de la Doctrina Social de la
Iglesia ¢ seria diferente? Si nosotros, en vez de hablar de "politica econémica neo-
liberal", habldramos de "politica socioestructuralista”" o hablaranros de "politica
internacbnal neomarxista’, ¢la posicion de la Doctrina Social de la Iglesia seria
diferente?

Me parece que no porgue, en esencia, la Doctrina Social de la Iglesia es una
parle de la teologia. No hay posibilidad alguna de entender la Doctrina Social de
la Iglesia sino es dentro del marco de la teologia. Y dentro de ese marco de la
teologia, el objetivo béasico, fundamental, Unico, si se quiere, de la Iglesia es la
evangelizacion, la conversion. Lo importante para la Iglesia es llevar este mensaje
y que através de éste los hombres logren salvarse. Desde este punto de vista la
Doctrina Social, como parte de esa teologia, nos da un mensaje permanente. Claro
esta que, CoHiK) lo plantean los Papas, conforme van cambiando las circunstancias
economicas, politicas y sociales, la reflexion que se hace sobre esos cambios va
siendo diferente. Pero el mensaje que tiene la Iglesia es realmente inmutable.

Al respecto, es importante tener claro los cuatro momentos estelares de la
antropologia cristiana. Primero, Dios crea al hombre a su imagen y semejanza,
dotado de libertad, libertad que utiliza el hombre para rebelarse en contra de Dios.
Dios en uno de esos misterios insondables, en un segundo momento estelar,
decide venir a la tierra y no en cualquier forma, sino precisamente en forma de
hombre -lo més semejante que El cred-, y precisamente viene a salvarlo y redimir-
lo. Pero, no sélo viene aqui 'y se va, sino que, en un tercer momento estelar, decide
quedarse con el hombre en la eucaristia para apoyarlo, para ayudarlo en su
peregrinaje por la tierra. En un cuarto y final momento estelar. Dios "cerrara la
contabilidad" en el juicio final.

Es dentro de esa antropologia cristiana, que es clave dentro del pensamien-
to teoldgico, que ha de interpretarse la Doctrina Social de la Iglesia.

Es evidente que el hombre acompariado del pecado no puede hacer nada
perfecto. No hay ningun tipo de organizacion, ningln sistema, ninguna accién
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como tal en que se alcance la perfeccion. El hombre mientras esté en esta vida se
encuentra acompanado del pecado. Desde ese punto de vista cuando decimos
gue la Iglesia es "experta en humanidad”, lo que queremos decir es que la Iglesia,
através de los siglos, ha ido acumulando experiencia y conocimiento para saber
dénde es que el hombre se va a tropezar en ese peregrinar. La Iglesia sabe cuéles
son esas piedras y los escollos en que el hombre va una y otra vez a tropezar:
egoismo, envidia, lujuria. A la vez, la Iglesia sabe cudl es el arsenal de que dispone
el hombre en unos casos, para evitar tropezarse y, en otros, para levantarse
después de haber tropezado. Es la caridad, la fe, la esperanza, el amor y otras
virtudes no tan teologales pero igualmente importantes como la prudencia y sobre
todo el silencio.

Por eso, la Doctrina Social de la Iglesia no es una tercera via, por eso es que
la Iglesia no tiene soluciones técnicas, a pesar de la frecuencia con que ios
obispos, una y otra vez, nos hablan de ellas, pero, en fin, los obispos son hombres
y también pueden cometer pecados veniales.

Encontramos entonces que la Doctrina Social de la Iglesia no es una
ideologia, no es un sistema social, no es un modelo de organizacion, no es una
teoria social, no es una utopia. La Doctrina Social de la Iglesia es una reflexion
sobre la realidad a la luz del evangelio: la Doctrina Social de la Iglesia es una in-
terpretacion de si los actos de los hombres se adectian 0 no al proceso de
salvacion, silo que el hombre esta haciendo ayuda o entorpece en ese proceso de
salvacion. La Doctrina Social de la Iglesia orienta, guia y ayuda al hombre en ese
peregrinaje. En eso es que nos ayuda la Doctrina Social de la Iglesia.

Ahora dentro de ese marco, permitanme dar una vuelta, y pensar ahora en
el adjetivo que se usa en el titular de esta Serie de Debates en lo que se refiere a
la "libertad econémica de empresa”.

Todo lo que esté diciendo la gente que propicia, que promueve la libertad
economica, es que dado el marco juridico, dado un estado de derecho, la mejor
manera de resolver el problema econémico es permitiéndole a los hombres, en sus
diferentes manifestaciones como agentes econémicos, ya sea como consumido-
res, como productores, como inversionistas, como ahorrantes, que puedan actuar
teniendo libertad para que cada uno de ellos tome sus decisiones. Todo ello,
repito, necesariamente enmarcado dentro de un estado de derecho que es
creacion del hombre, producto de la sociedad, resultado de las practicas, resultado
de la historia, en suma, un resultado de los compromisos sociales.

Pero, no solamente de eso, la libertad econdmica debe estar ademas
sometida a la moral individual: la moral individual necesariamente tiene que guiar
y, i ustedes quieren, digamos que asi como el estado de derecho es una camisa
de fuerza, desde otro punto de vista, la moral es una camisa de fuerza que nece-
sariamente orienta al hombre. Claro que el hombre puede violar los principios
morales en los que cree. El hombre tiene esa capacidad, precisamente por esa
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misma libertad, el hombre puede pecar, pero el hombre no puede dejar de tomar
en consideracion la reglas morales en la cuales él cree.

Ligado estrechamente con esto y como punto adicional, digamos que en
politica econémica es practicamente imposible actuar sin perjudicar a alguien, al
menos, en el corto plazo. No hay posibilidad como dirian en inglés de hacer "una
omelette sin quebrar los huevos". Cuando se toman medidas de politica econo-
mica, y esa es la angustia de quienes tienen que tomar decisiones en ese ambito,
auny cuando se busgue el bien nacional y el bien de la mayoria, algunas personas
pueden salir, y muy posiblemente, van a salir perjudicadas con las medidas que
se tomen al menos, insisto, en el corto plazo.

De ahi que encontremos un problema que tiene mucho de teologia: cuando
el hombre se encuentra frente a dos males ¢,como resolver y como actuar? Todos
los dias, cada vez que yo iba al Banco Central con mi chofer, en la mafiana, me
preguntaba ¢en qué me voy a equivocar hoy? Eso es inevitable, ya que se esta
expuesto a cometer errores porque no hay suficiente informacion; o la que hay es
mal interpretada; o se esta sometido a presiones de tiempo y hay que actuar, alin
cuando las condiciones de incertidumbre prevalezcan. Ello hace que a veces sean
inevitables las equivocaciones.

Para terminar, dos pequefias observaciones. Me da la impresion de que, no
la Doctrina Social sino quienes la administran, la jerarquia eclesial, con frecuen-
cia cae en algunas trampas. La primera, es idealizar cierto tipo de organizaciones.
Por ejemplo, se nos dice que la responsabilidad del Estado es el bien comuny que
ei Estado tiene que hacer esto y lo otro. Igualmente, y en una materia donde la
Doctrina Social de la Iglesia tiene una larga tradicion, se nos habla de la necesidad
de la promocién y fomento de los organismos intermedios tales como los sindica-
tos, asociaciones de obreros, cooperativas y otros miltiples tipos de entidades.

Todo eso esta bien. El problema es que, con frecuencia, se nos olvida de
que el Estado y las organizaciones intermedias estan manejadas por hombres, y
tan pecadores son los hombres que manejan las empresas como los hombres que
manejan el Estado y los que manejan las asociaciones intermedias. Ahi surge el
peligro de idealizar al Estado asi como también a los organismos intermedios.

En segundo lugar, con frecuencia se cae en la trampa de lo que los técnicos
en economia llaman los "juegos de suma cero". Precisamente en el "Eco Catdli-
co" del domingo pasado, ni mas ni menos que nuestro querido Pastor viene
cayendo en ese tipo de cosas. Nos dice que para resolver el problema entre ricos
y pobres se requiere que los ricos sean menos ricos para gque los pobres sean
menos pobres. Eso no es asi. El desarrollo econémico nos indica la posibilidad
de que todos los miembros de la comunidad vayan enriqueciéndose sin que otros
pierdan. Una afirmacion de esa naturaleza, basicamente, o se esta planteando en
el campo econdmico, o se esta formulando desde el punto de vista de la retorica.
De nuevo encontramos que la jerarquia cae con esto en una trampa.
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En este sentido, debemos anotar la tentacion de la jerarquia sobre el
racionalismo econdmico. Con mucha frecuencia encontramos de que la jerarquia
considera que para poder denunciar 0 anunciar tiene que estar respaldada en
estadisticas o tiene que estar respaldada en el desarrollo de los acontecimientos
economicos cruciales y no hay tal. Aun cuando la pobreza estuviera disminuyendo
drasticamente, la Iglesia tiene que denunciar. Basta con que una de las ovejas del
rebario esté en dificultades para que el Pastor tenga que irla a buscar. No se trata
de que por cuanto la pobreza aument6 en un 10% es que la Iglesia tiene que
denunciar. No. Aun cuando la pobreza hubiera disminuido en un 10%, la Iglesia
tiene todavia que denunciar. El problema es que al buscar de estos apoyos
técnicos, estadisticos, con mucha frecuencia la jerarquia echa mano de infonna-
ciones gque no son todo lo colectas, Yy, entonces, desgraciadamente el mensaje
que si es sdlido, se ve perturbado, oscurecido, por querer utilizar informacién que
es innecesaria y que no esta suficientemente elaborada.

Quiero en este momento recordar lo que el Papa nos vuelve a decir ahora
y que es muy importante: Que para la Doctrina Social de la Iglesia, mas importante
que la coherencia, més importante que la estaictura légica interna de la Doctrina
Social, es el testiniX)nio y la accion. La accién y el testimonio para la Iglesia son
mucho méas importantes gque la coherencia y la légica internas. No quiero decir que
lal6gicay la coherencia hay que echarlas al cajéon de la basura, pero quiero decir
que en orden de importancia, el testimonio, la accion, el compromiso, es mas
importante que la coherencia y la l6gica interna.

Muchas gracias.

Dr. Roberto Muiillo

De la Doctrina Social de la Iglesia es poco lo que puedo decir. Hay gente
que la conoce mejor, pero me parece importante retener un punto que no sélo
desde el punto de vista de la Doctrina Social de la Iglesia se debe sostener, y es
el de la integracion del ser humano frente a doctrinas decimondnicas que parten
de un procedimiento que podriamos llamar "reductio ad inferiore": todos los niveles
de la vida social, politica y humana en conjunto quedan explicados a partir de un
piano més primario y méas elemental. Por ejemplo, la totalidad de la vida humana
explicada a partir de la vida sexual, la totalidad de la vida humana a partir de la
voluntad de poder, -habria que discutir un poco mas de esto en Nietzche-, o la
totalidad de la vida humana a partir del fenGmeno econémico, el homo oeconomi-
cus, comun al viejo liberalismo, al marxismo -no sé si al viejo o al nuevo- y al
llamado neoliberalismo. Es una manera de razonar a partir de la necesidad y no
de la suficiencia; a partir de las condiciones suficientes para la vida. Se pierde de
vista la integracion del hombre, de cada uno de los hombres consigo mismo, de los
hombres unos con otros, y la posibilidad de ser mas el hombre, -pensemos en
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aguella divisa de Teilhard de Chardin que decia: ver mas para ser mas. En las
doctrinas limitantes se piensa que resueltos los problemas que estan en el nivel
econdmico, los demas van de suyo, 0 son puramente subjetivos.

La limitacion que existe en el neoliberalismo es, en primer lugar, una
limitacion epistemoldgica, una consideracion simplista de la vida. La mayor
dificultad que yo he experimentado al conversar con quienes sostienen esos
argumentos, es un poco la misma que tengo cuando discuto con los positivistas
I6gicos: que su punto de vista es simplista y simplif icador, pero que a la vez, tienen
respuestas preparadas para todas las preguntas, igual que sucede también con el
marxismo en sus aspectos mas dogmaticos. Aparentemente empirista, aparen-
temente abocado a una epistenxjiogia simplista de ensayo y de error es, sin em-
bargo, un sistema aparentemente completo y suficiente que puede res|3onder a
todos tos problemas ¢Por qué es esto asi? Porque ha hecho 'labula rasa" de la
mayor parte de las dimensiones del ser humano; porque ha podido prescindir de
una gran parle de la cultura occidental, porque ha podido prescindir de la vision in-
tegradora del hombre y de la historia total de la humanidad, que fue filoséficamente
anterior a estas maneras del homo oeconomicus; porque también puede hacer
caso omiso de toda la evolucién del pensamiento en el siglo XX; porque se puede
olvidar de la filosofia de la existencia; porque, en definitiva, viene a imponer un
newtonismo, una vision mecanicista de la vida basada en un principio inercial,
"dejad que todas las cosas sigan en linea recta, que mientras ninguna fuerza
exterior las limite seguiran en linea recta sin cambiar de direccién ni de intensidad."
"Dejad que las fuerzas econémicas actlen por si solas, evitad la intervencion del
estado y lograréis de esa manera la felicidad del mayor nimero." Interviene la
mano invisible, pero cuando se hace visible la mano invisible se hacen invisibles
las manos visibles.

El problema mayor que existe con estas doctrinas, no es siquiera ese
simplismo epistemoldgico y ese dogmatismo tedrico sino que, a veces, da la
impresion de gque se esté procediendo en materia de doctrina econémica como Si
se quisiera hacer un experimento en catedra, para demostrar las ventajas de esos
sistemas con absoluta independencia de las consecuencias humanas y sociales
gue se tengan. No es que se las desconozca simplemente f)or ignorancia, sino que
metodolégicamente es una manera de ignorar. Yo no discuto frente a los
neoliberales en el sentido de que haya ahi un olvido de las demas dimensiones de
la vida humana, sino que es un método de olvido que no deja de tener serias
consecuencias. No todos, desde luego, que neoliberales hay diferentes unos y
otros; pero oyendo a algunos de ellos por la radio y la television, he percibido una
forma de cinismo, un cinismo que consiste en decir "el que no puede tomar este
tren tanto peor para €l, este es el tren de la realidad, este es el tren de la verdad,
este es el tren del valor". Cuando uno oye a un hegeliano decir esto, uno dice: por
lo menos éste ha pensado la totalidad de la cultura y la totalidad de la vida. Pero
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gue alguien que ve la vida desde un punto de vista mecanicista y simplista, le
venga a presentara uno la solucion automatica de todos los problemas a partir de
este funcionamiento mecanico, a uno le da la impresion de una tomadura de pelo,
que solo puede tener lugar en un pais donde la conciencia colectiva ha venido
disminuyéndose visiblemente y donde el debate tedrico de cierta amplitud ha ido
resultando asfixiante.

Entre paréntesis, he dicho uno de los motivos por los que me complace este
tipo de actividad y este tipo de conversacion, es que parece enderezarse aqui lo
que se habia venido perdiendo; el hecho de gque no existiera este lugar y horizonte
donde el debate de estas ideas se diera ¢,Por qué? Porque en los Ultimos tiempos
hemos venido padeciendo de una especie de monopolio de la opinién, en el sentido
de que las nuevas doctrinas de ajuste econdémico, parecen ser indiscutibles, y que
frente a ellas ninguna opcion es suficiente.

Justamente por eso, en algin momento pensé escribir un articulo que se
titularia: "¢ Quién tomara el relevo del marxismo?" No porque yo tenga una sim-
patia especial por el marxismo en sus fonnas ortodoxas, sino porque después de
gue el marxismo ha tenido la crisis que ya conocemos, parece de repente que, sin
ningdn contrapunto, sin ninguna contrapartida, prevalece este tipo de doctrinas.

Por otra parte, veo una tendencia en ellas a ser mas reductivas. Ya no
simplemente se subordina lo espiritual a lo material 0 se subordina lo politico, es-
pecificamente dicho, a lo econémico. Sino que lo econdmico se reduce a lo fiscal.
Llega el momento en que ya realmente parece una de esas anti-utopias de Orwell,
en que un pais entero, padece constantemente una disminucion de su poder
adquisitivo, padece un régimen, un sistema de tributacién progresivamente regre-
sivo, porque cuando es necesario hacer ajustes se piensa siempre en el impuesto
indirecto, en el mas facil. No se si es el méas facil de cobrar, pero si aquel que se
puede poner mas facilmente en el escaparate del Fondo Monetario, para tener los
recursos del Fondo Monetario y resolver los problemas fiscales de una manera que
no ve mas alla de la punta de la nariz.

Yo no me quiero meter. Dios me libre, a economista, pero me parece
sumamente peligroso este progresivo reduccionismo que, en definitiva, dice: "qué
dicha, ya hemos logrado al fin la meta social y politica de nuestra vida; no tenemos
déficit fiscal sino muy reducido y hemos firmado la carta de intenciones con el
Fondo Monetario Internacional”. Si en adelante la educacion desmejora, si el
estado ya no pretende ser educador, y que cada cual consiga el préstamo para
educarse él, individualmente en una carrera de las que son reconocidas y de las
gue son remunerables, entonces aquellas otras carreras que condujeron a formar
una "intelligentsia”, que constituyeron el fin de la Universidad en la Optica de
Rodrigo Facid, esas carreras en las cuales era importante la formacion de una
intelligentsia nacional per se, en eso no se debe pensar, porque todo otro pensa-
miento es un "pensamiento desviacionista', un pensamiento que nos saca de esa
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geodésica, de esa linea inercial en que el neoliberal quiere meter como un zapato
chino a un pais que es uno de los paises mas aguantadores y mas estoicos que
han existido nunca.

Desde ese punto de vista me parece que, si este tipo de politica antiecono6-
mica o de economia antipolitica, va constituyendo una reduccion que uno no sabe
realmente si es un mero ejercicio académico, o si, al contrario, es una politica que
tiene la decision de favorecer a unos y desfavorecer a otros. ¢, A dénde nos puede
llevar una politica con tributacion progresivamente indirecta, con disminucion de
poder adquisitivo, con disminucién en particular del poder adquisitivo de la clase
media, con una inflacion mas alta que el salario y por cuanto tiempo se puede hacer
esta promesa? ¢Serd una promesa a tan largo plazo como la pueden hacer las
filosofias y las religiones mesianicas como cuando en detemiinado momento el
mandsnixD habl6 de la sociedad sin clases més alla de la existencia del Estado?
¢No lindara esto con ese anarquismo peligroso al cual aludia don Eduardo, con
razon, diciendo que la economia no puede ser concebida fuera de los marcos del
estado?

Cuando se dice que es el productor y el exportador el que merece
reconocimiento y no la poblacién que no lo hace, piensa uno que el productor y el
exportador que estan percibiendo délares cada vez més caros son parte de una
comunidad nacional y no son independientes. No viven en una isla de piratas en
el Caribe, viven en una naciéon hecha durante 150 afios por un estado educador,
y el estado de repente se olvida de ser educador. Que la educacion esté tan mal
parece no preocuparle a casi nadie, ciertamente no a aquellos politicos que estan
més interesados en la politica misma, en el ejercicio mismo de la politica electoral,
que en la resolucién de los problemas nacionales.

Es mas, la palabra "problemas nacionales" ya no se ha vuelto a mencionar.
El juego interno de la politica parece ser autosuf iciente, ya se sabe por quién vota
la. gente. Ya se sabe cual es el camino dinastico que inevitablemente tiene nuestra
politica. Entonces, tanto peor, se puede jugar libremente en ella sin pensar cuales
son los problemas nacionales, a qué plazo se pueden enfrentar, con qué vision
integradora y a mediano y largo plazo pueden cobijarse, y cuéles en relacién con
la politica internacional. Me parece a mi que estamos padeciendo en nuestra
politica de un lado, a aquellos que quieren una atrofia del estado, pero tienen una
vision hipertréfica de la atrofia del estado, porque toda la atencion esté cifrada
solamente en disminuir el estado suponiendo que disminuyéndolo todo va muy
bien. Acto de fe bastante gratuito, bastante insuficiente. Por otra parte, otros que
estan ya conformes con un estado hipertréfico en el sentido de érgano sin funcion,
organo que funciona solo, para si mismo, canceroso, burocratizado, politizado en
el sentido puramente electoral. Entonces ¢,qué hacer con él, como movilizarme?
Sigue siendo un callejon sin salida esta especie de 6rgano sin funcién pero si con
imagen.
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Tenemos entonces la autonomia de la imagen, la politica llevada al extremo
del narcisismo: f abriquenme una imagen que lo demas no es importante. Se hacen
esfuerzos porque haya un mundo de imagenes sin ninguna realidad que la
sustente, enorme juego de espejos sin contenido que hemos visto también funcio-
nar en otras de las vertientes de nuestra politica nacional.

En estas condiciones, no quiero ser de ninguna manera pesimista. Pienso
que el ideal educador, integrador, humano, la nocién que esta en la Ultima
Enciclica, sobre una ecologia integral son, si mas dificiles de definir, mucho méas
prometedores, mucho mas sugestivos que los esquemas del mecanicismo econo-
mico, o que los esquemas del estado hipertrofico.

Muchas gracias.

M.Sc. José Miguel Rodriguez

Primero, deseo felicitar y agradecer a la Escuela Ecuménica de Ciencias de
la Religion, a la Maestria en Politica Econdmica, y a la Universidad Nacional en
general, por esta feliz y oportuna iniciativa de crear esta Catedra en memoria de
la "Rerum Novarum'y con el nombre de uno de los mas preclaros costarricenses.
Monsefior Victor Manuel Sanabria.

El tema politica econdmica, ética social y espiritualidad, también me causa
ami una cierta preocupacion, porque creo que es importante destacar que hay dos
niveles en este enunciado. La espiritualidad no esté en la misma linea -a mi juicio-
de la politica econdmica o de la ética social. Mas bien, la espiritualidad es una
perspectiva de sentido y de vivencia, de existencia real y de significado vivido,
desde la experiencia cognoscitiva de unién con Dios y, por lo tanto, es una
experiencia, una actitud que no esta en la misma linea de lo econdémico, de lo
social, de lo cientifico o de lo politico. Todo lo contrario, esté en la profundidad de
estas diversas actividades humanas. Voy a centrarme un poco en esto. No voy a
tocar aspectos que ya han mencionado los distinguidos participantes anteriores,
Sino que me voy a centrar un poco en la espiritualidad, sefialando, tendiendo al-
gunos puentes que no voy a cruzar ahora por el problema del tiempo, pero quiero
dejarlos planteados para una discusion posterior.

En primer lugar, tomando encuenta este aspecto de la diversidad de niveles
hay que destacar una preocupacion de la espiritualidad cristiana sobre los hechos
politicos, econdmicos, historicos en general. Como se sefialé anteriormente,
habria que partir de una concepcién teolégica para comprenderlo: Dios corrx)
Padre, Jesucristo como Hijo de Dios, y Jesucristo como don gratuito del amor pleno
del Padre. Este don gratuito, amor pleno, plenitud de la vida, podemos verlo, en
general, desde dos perspectivas. Una perspectiva antropologica: el hombre
encuentra a Dios en la gratuidad del amor, de la creatividad y la libertad plena, y
no es una explicacion intelectual sino una relaciéon de plenitud integral del hombre
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como individuo y del hombre como comunidad. Y, una segunda perspectiva, que
podriamos llamar cosmoldgica, que se refiere a la creaciéon de Dios, al entorno
ecoldgico también como don gratuito de plenitud de vida. En este sentido la
naturaleza y la tiistoria, como un todo indisoluble, como un todo amarrado sélida-
mente y cuyo nicleo es para nosotros, la historia de la salvacion. Esta perspectiva
implica necesariamente el rechazo del platonismo dualista, del intimismo subjeti-
vista y del objetivismo tecnocratico que esta muy en el trasfondo de la doctrina
neoliberal.

Deteniéndose un momento en este punto, en general, hay que recordar que
la sociedad es, en este sentido, un lugar de encuentro con Dios. Toda situacion es
lugar de encuentro, pero especialmente la Iglesia o las iglesias y la religion
constituyen lugares privilegiados de encuentro con Dios. Pero en esta sociedad
constatamos que no se realiza la plenitud de la predicacion del reino de Dios,
mensaje central de Jesucristo sino, mas bien, la injusticia, la explotacion y el dolor,
es decir el no-Reino. ¢ Como se da el encuentro conelpréjimo, fundamento de esta
espiritualidad en un mundo de negacién y de pecado?

En lo fundamental hay dos lineas que nos llevan a aclarar esta perspectiva.
En primer lugar, el &gape como amor gratuito puesto en practica y, en segundo
lugar, la historia, como historia de la salvacion y la historia como historia de
liberacion. Los procesos histéricos, por lo tanto, cualquierproceso histérico, deben
verse dentro de la historia de salvacion, confrontados siempre con el Evangelio,
la tradicion de la Iglesia y la ensefianzas del Magisterio. Es basicamente un criterio
ético y espiritual y no técnico, propio de las ciencias sociales, pero es un criterio
ético y espiritual que no puede prescindir, de ninguna manera, de los aportes de
las ciencias sociales contemporaneas.

¢Juega la Iglesia en el sentido amplio en el sentido teoldgico un papel dentro
de este proceso? En primer lugar, la Iglesia tiene dos momentos importantes, la
Iglesia como parte de este proceso de la historia de la salvacion, y la Iglesia como
seguidora, conx) ejemplo, como guia del camino de Jesus, es por lo tanto una
funcidn profética de la Iglesia pero la Iglesia en este sentido estéa al servicio de Dios,
al servicio de Jesus y al servicio de la humanidad, es decir, del Reino. Y desde esta
perspectiva tiene, por lo tanto, un significado politico, pero politico, -y esto es muy
importante-, no en un sentido secular, sino en un sentido mistico de politica.

La consecuencia secular, politica de la Iglesia, de la Doctrina Social de la
Iglesia; las consecuencias sociales, econdémicas y politicas se derivan de esta
fuente espiritual fundamental. Por eso precisamente la Iglesia y su accion
salvadora no puede separarse del mundo de la historia, de la sociedad, ni de la
politica y, por supuesto, no puede separarse de la economia. Estamos viendo al
hombre de una manera integral, sin cabos sueltos. En este sentido, la Iglesia es
la comunidad de fe, es también el sacramento de salvacion y creo que esencial-
mente es la comunidad de oracion, es decir, la comunidad abierta al seguimiento
de Jesus y obediente al Espiritu Santo.
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Pero entre la teologia con esta vision eclesial y la economia hay una
instancia intermedia que es la que corresponde precisamente a la ética. La ética
es la interrelacion entre la teologia, la sociedad , la politica y la economia. Pero
¢de qué ética estamos hablando?, ¢de qué comportamiento moral estamos
hablando?

En primer lugar, estamos hablando de un comportamiento nrxjral que surge
desde late. El criterio moral de la razén viene a posteriori y es fundamental porque
nos permite mantener una actitud critica, vigilante y nos preserva contra el
fanatismo. También es importante en este contexto recordar que la religion
sobrepasa la ética. No se limita simplemente a un problema de la ética, -no voy
a entrar al problema de si existe una ética autbnoma o no, que ya fue muy
claramente planteado por Santo Tomas de Aquino y que ha vuelto a estar en el
tapete de discusion teoldgica. Lo que quiero destacar es que la razén moral conno
razon, no es suficiente, especialmente la razon moral que surge desde el siglo XVIII
con la llustracion.

La razén moral del siglo XVIII se podria resumir con una frase que era: "no
hagas a otro lo que no quieras que te hagan a ti". Esta es la moral igualitaria, la
moral del juego limpio. Si yo no hago tal cosa espero que el otro tampoco la haga.
Sin embargo, esta moral que estd muy en el fondo del liberalismo del siglo XIX
olvida lo esencial, y es que, desde la perspectiva cristiana el otro es un centro as-
cendente original y Unico, como algunos filésofos y pensadores contemporaneos
han destacado.

Con el otro, con el préjimo se mantiene desde el punto de vista cristiano una
relacion asimétrica. El otro me impone exigencias éticas, me impone exigencias
morales que yo no me planteo, tal vez no las deseo, pero me las impone. Y al
responder desde abajo las exigencias morales del otro, en esa medida estoy
enrigueciéndome mucho mas. [Juchas parabolas hablan de esto, especialmente
dos, la pardbola del Buen Samaritano y la parabola del Hijo Préodigo. El viajero que
ve al hombre herido en la parabola del Buen Samaritano, es interpelado por éste
y ahi esta el punto interesante de la ensefianza de JesUs en esta parabola: No
simplemente lo cura, sino que lo trata con una mayor consideracion, sacrificando-
se, pagando, llevandolo, dando su tiempo al préjimo que no era samaritano sino
que era enemigo de él. Y en el caso del Hijo Prodigo siempre pensamos en aquella
imagen del padre que en las tardes mira el camino esperando siempre la venida
de este hijo malvado .

Desde esta perspectiva, hay una demanda, hay una respuesta muy fuerte.
En este sentido insisto no es una relacion de igualdad, sino una relacién de tras-
cendencia. Un caso: cuando el otro ejerza la injusticia y la violencia, el cristiano
orientado por la fe y la razdn ética debe responder con la justicia, desde ahi al mal
con lajusticia, porque el bien y el mal, la justicia y la injusticia no estan en el mismo
nivel. De ahi la exigencia del amor de transformar la realidad.
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Resumiendo este punto podriamos decir que la fe cristiana coincide con una
ética de la trascendencia, de la transformacion en el amor en que la fe cristiana
lleva necesariamente a la justicia.

Precisamente por eso, la Doctrina Social de la Iglesia trata -me parece- en
el fondo, de responder a esta exigencia a esta demanda de ética cristiana.

Quiero insistir en dos puntos. El primero con respecto al neoliberalismo. Es
muy incomodo hablar de ello, porque como nadie es neoliberal, nadie se dice
neoliberal, uno no sabe realmente de que esta hablando. Sin embargo, es
importante mantener siempre aqui una expresion biblica de que "por sus frutos los
conocereéis" y creo que han sido muy claras en algunas administraciones anterio-
res y actualmente de una manera muy dramatica las consecuencias drasticas, no
so6lo en Costa Rica sino en el contexto latinoamericano, del neoliberalismo.

Las criticas tradicionales al neoliberalismo aparecen con mucha frecuencia
en la Doctrina Social de la Iglesia:

- Fundamentacion individualista asociada a una ética utilitarista y mediatis-
ta, generalmente definida por un sector dominante.

- Separacion de la esfera econémica de la esfera social en general,
privilegiando en este Ultimo caso una tecnologia econdmica, una concepcion
humana antropoldgica egoista y una racionalidad maximizadora de beneficios.

- Una concepcién de naturaleza humana contraria al concepto de natura-
leza humana cristiana tal como lo mencioné anteriormente hablando de la ética.

- Una concepcion de sociedad como un agregado de individuos, de actores
economicos, y

- Una libertad econémica que, siendo parte del concepto de libertad en
general, se sobrepone a todo el concepto de libertad humana.

Se podrian afiadir algunas criticas novedosas también como la insistencia
en alcanzar los 6ptimos econémicos, que generalmente, en América Latina, esta
preocupacion por lograr resultados econdmicos ha sido inconciliable con los
derechos humanos, con la justicia, con la equidad, ademas de que los supuestos
econdmicos de la racionalidad, entendidos desde su perspectiva, no sélo no son
éticamente deseables, sino que no funcionan, con frecuencia, en nuestro mundo
real.

Ademas, la orientacion que algunos economistas han llamado "procesual”
de los modelos econémicos neoliberales, procesuales y no terminales, hacen que
comenzado siendo amorales, dejando por fuera la ética y la moral por querer ser
muy objetivos, muy neutros muy asépticos muy cientificos, terminen siendo
francamente inmorales.

Esta vision de la espiritualidad, en relacion con la Doctrina Social de la
Iglesia y con las doctrinas econémicas, en especial con la doctrina neoliberal, debe
de partir de una visién integradora individual y social del hombre personal, intima
y a la vez institucional. Si bien no es absolutamente autbnoma tampoco es
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reducible a ninguna otra concepcion humana, psicolégica, social o econdmica. Sin
embargo, y esto es muy importante, esta unidad debe ser recreada continuamente;
de no ser asi tenderiamos a caer en una vision negativa o alienante, enajenadora
de la espiritualidad, cosa que se da muy frecuentemente y que ahora en nuestro
mundo, en nuestra sociedad costarricense, constatanne>s formas fuertemente
enajenadoras de espiritualidad.

Un discernimiento del Espiritu y un discernimiento de los signos de los
tiempos, siempre es fundamental en este punto; es ademas una espiritualidad his-
torica y una espiritualidad de salvacion y esto esta muy claro en el Antiguo y el
Nuevo Testamento, en la Tradicion de la Iglesia en general. Recordemos lo que
decia al principio sobre cémo un don de Dios Padre es un don que se inclina es-
pecialmente hacia los pobres. El ejemplo de Jesus que siendo rico se hace pobre
creo que es el punto central de este aspecto. Y es una espiritualidad que siendo
histérica se da en un seguimiento de Jesus en forma dinamica siguiendo el espi-
ritu del sermén de la montafia, de la Tradicion, del Magisterio y de América Latina
de las ensefianzas dentro del Magisterio, especialmente de Medellin y de Puebla
asi como de los Santos Padres.

Otro elemento importante y habria que desarrollar mas esta relacion con la
economia, es que el acercamiento a Dios siempre es mediado. A pesar de la
apariencia de inmediatez que encontramos en algunos grandes misticos, en Santa
Teresa, San Juan de la Cruz, San Francisco de Asis, el maestro Eckart, etc.,
siempre la experiencia espiritual es una experiencia mediada histéricamente, po-
liticamente, éticamente y por un marco conceptual, un marco de reflexion. No se
da en el vacio. De ahi que la cumbre mistica y espiritual sea siempre una
confrontacion. La superacion de todo concepto de imagen que ata, que condicio-
na, que dirige y al mismo tiempo la incapacidad de expresar este tipo de
experiencia. Porque en el fondo la espiritualidad es camino de salvacion personal
y social y no solo conocimiento. La sociedad y la historia es, en ese sentido, lugar
del encuentro espiritual. Es una espiritualidad del Reino de Dios. El amor a la
humanidad y el amor a Dios es el mismo y no se puede separar.

De ahi que sea necesario un compromiso social concreto especifico con
una ética orientada hacia el projimo, lo que Jon Sobrino habla de una santidad
politica. No todas la éticas y no todas las doctrinas coinciden con la ética cristiana.
No todas las éticas y no todas las doctrinas son proclives al desarrollo de una
espiritualidad cristiana tampoco. Creo que el neoliberalismo por estas razones y
otras que podemos ver, no sélo no coinciden, sino que mas bien rechazan una
vision de espiritualidad de la historia de la economiay de la sociedad.

Muchas gracias.



Primera Ronda de Expositores
Lie. Eduardo Lizano

Hay un punto que me parece importante y que mencioné Roberto, que al
darle palos al neoliberalismo me parece que tiabria que tratar de aclarar.

Como economista neoliberal hay dos cosas que recibo desde afueray no
de la disciplina econémica: una, son las normas morales que se tienen que respe-
tar por igual y, en segundo lugar, como un dato dado, el Estado de Derecho, que
existe cuando se comienza a trazar una politica econémica. Un dato dado que
recit)e el economista y que existe, mal hecho o no, pero que no le corresponde a
él ni hacerlo ni modificarlo. Como profesional el economista no tiene dentro de su
instrumental la manera de modificar el estado de derecho.

Ahora, si hay deficiencias dentro de la sociedad que permiten el narcisismo
de la politica y el exceso en la politica y los excesos de poder de ciertos grupos,
ahi el estado de derecho es un dato dado para la economia. Igualmente eso se trate
de un economista neoliberal o de un economista que esta desarrollando un plan,
gue esta desarrollando una economia de planificacion central. No quiero decirque
todos los economistas de planificacion central estén equivocados o que no tengan
principios morales con los cuales intentan su accion, a pesarde que desde el punto
de vista econdmico, los resultados pueden ser tan catastréficos como lo menciona
el Papa en su dltima enciclica.

Me parece que hay que hacer una diferenciacion intelectual entre las
disciplinas. La medicina enfoca ciertos problemas humanos, la politica enfoca
otros problemas humanos y no podemos, por decir asi, cargarle a los ingenieros,
a los economistas 0 a los médicos, cosas que no estan dentro de su ambito de
accion. Se dice de que estamos reduciendo mucho la actividad nacional solamen-
te a los aspectos econdémicos y no solamente a los aspectos econdémicos, sino que
a algunos aspectos econdémicos de una escuela que se puede bautizar como neo-
liberal y que, atin dentro de ella, podria reducirse ain méas porque se le da cierta
preponderancia a la parte fiscal. Lo que pasa es que la parte econémica deja
mucho de lado porque todo esté condicionado por decisiones de caracter politico
y ahi la economia "no tiene vela en ese entierro".

Entonces a mi me parece que, claro est4, el economista puede poner el grito
al cielo y decir que como ciudadano no le parece como esta organizado el Estado
de Derecho, pero en cuanto economista no tiene el instrumental como por ejemplo,
el albafiil no tiene instrumentos que le permitan hacer fontaneria.
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Or. Roberto Murilio

Es sumamente oportuna la aclaracién que ha hecho don Eduardo Lizano.
Me parece que de lo que estamos hablando no es del economista en cuanto
cientifico o en cuanto técnico, sino que estamos hablando de una determinada
posicion politica. Lo que ocurre es que la linea de demarcacion de ambas cosas
es dificil de precisar.

Tal vez estoy caricaturizando esta posicion, pero cuando se supone que la
intervencion del Estado, la méxima libertad del mercado, el voto que en el merca-
do ejerce la persona que ofrece o que demanda, conducen sin mas y precisamente
porque no son desviados, distorsionados, a la felicidad general o al mayor
bienestar, eso es una suposicion que no se si llamarla econémica o politica.

Es politica en la medida que es antipolitica, pero antipolitica ¢en qué
sentido? ¢, En qué supone que la disminucion del volumen y de la accion del Estado
tiene que resultar favorable, aunque nosotros no notemos que lo sea? Por un lado
existe alguien que sabe de economia y que ejerce una determinada técnica o
tecnologia que proviene de aquella ciencia. Y por otro lado, una cierta politica que
inclina la accion entera del pais al servicio de un principio que postula el "dejar
hacer, dejar pasar”, suponiendo que, en el terreno econémico, las fuerzas de la
produccion y el voto econdmico son el camino menos malo para obtener el
bienestar general. Entonces pienso que ahi estamos en una especie de punto de
tangencia entre el presupuesto de una ciencia y la directriz de una cierta politica.
No es facil sabe donde comienza uno y donde termina el otro.

Dicen que el poeta Ornar Cayan, el gran poeta persa cuando llegé a su
ancianidad en un cierto momento sintié que Ala lo llamaba. Entonces dejo de leer
el libro de &lgebra y abrié el Alcoran. Entonces me pregunto: ¢,seran tan distintos
el libro de algebra y el Alcordn? Es bueno establecer una distincion metodoldgi-
cay decir aqui hay una ciencia y por alla una politica. Es bueno aclararlo, porque
muchas veces esta politica se camufla y dicen que todas sus directrices proceden
de los dictimenes de los cientificos. Es alli donde existe un abuso, porgque
entonces se puede presentar las decisiones politicas como suficientemente garan-
tizadas por una determinada ciencia. Entonces es muy conveniente hacer la
distincion y decir "un momento, la ciencia no puede hacer otra cosa que proposi-
ciones condicionales", (si usted hace tal cosa, entonces consigue tal otra). En
cambio la politica necesita tomar una determinacion categorica y preferir una cosa
a la otra. Entonces sefior politico, sefior presidente, no se ampare usted en la
ciencia econdmica, porque la ciencia econémica es un instrumento condicional y
usted tiene que tomar una decision excluyente.
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M.Sc. José Miguel Rodriguez

En uno de los libros de Milton Friedman, uno de los principales gestores,
creadores o padres del neoliberalisnno, se leia algo que no lo decia textualmente
pero era algo parecido a esta barbaridad: "Si yo tuviera que escoger entre tener un
hijo o comprar un carro, preferiria comprar un carro porque me va a dar beneficios
econdmicos, mientras gue un hijo sélo gastos me va a dar". Desde ese punto de
vista dentro de la l6gica de la racionalidad econémica, me parece que esta muy
bien. Desde esa posicion, quisiera ver si los neoliberales realmente no tienen hijos
y tienen carros, cumpliendo este punto de vista llevado hasta el extremo.

Sin embargo, esto que es un poco caricaturesco tiene un punto muy
importante, y es el hecho de cuél concepcion de ciencia estamos hablando en las
ciencias sociales. Es muy facil repetir los esquemas del siglo XVIIl y siglo XIX de
gue gueremos una ciencia neutra, aséptica, limpia, con una concepcién epistemo-
l6gica de la ciencia, estructurada con principios l6gicos. Sin embargo, hemos visto
que esto dificiimente funciona en las ciencias naturales, y estan planteando
grandes problemas en la epistemologia y en los valores de la constitucion interna
de la fisica contemporanea y de la biologia contemporanea.

¢Hasta dénde es aplicable de igual manera en las ciencias sociales donde
no se esté trabajando con objetos y se esta trabajando con seres humanos? Creo
que el Magisterio y el Papa, Ultimamente, lo recuerdan con mucha propiedad y muy
oportunamente. El objeto de las ciencias sociales son seres humanos. No son
simplemente datos, no son simplemente estructuras. Y esta perspectiva cambia
radicalmente nuestra concepcion de ciencia y nuestra concepcién también del
cientifico social, sea este economista, socidlogo, politélogo, antropdlogo, etc.

Me inclino a creer mas bien que las ciencias sociales son ciencias que,
referidas a una reflexion sobre seres humanos, sobre construcciones hechas por
los seres humanos, deben tomar en cuenta y toman de hecho en cuenta
valoraciones éticas. No hay ninguna teoria que no tenga valoraciones éticas, en
las ciencias sociales y en las ciencias naturales. Todas parten de principios y de
concepciones del mundo. Cuando se habla de mercado, cuando se habla de pleno
empleo, estamos hablando ya de conceptos trascendentales, de conceptos que
van mas all& de lo empirico que son supuestos, estamos hablando ya de "dogmas
de fe" de cada una de las ciencias. Igual cuando el marxismo hablaba de la
sociedad comunista, etc. Esto esta dentro de las ciencias sociales, esta dentro de
las economias, esta dentro de las sociologias.

En este sentido, creo que habria que replantearse un poco la funcién de la
economia desde la perspectiva de su constitucion interna, sus valores, su episte-
mologia, su légica interna, y plantearse también de nuevo si estos valores inplicitos
que estan ahi coinciden con los valores de un cristiano, con los valores de un
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catolico. Es muy evidente ver la imposibilidades de que un ateo sea catdlico, o sea
protestante, o sea budista, 0 sea musulman, un ateo no podria hacerlo, (en caso
del budista podria haber una discusion). Es también dificil creer que un espiritista
pueda ser catdlico, porque tiene concepciones muy diferentes de muchas cosas.
A mi me parece también que dentro de esta perspectiva un neoliberal dificimente
podria mantener una linea coherente entre los principios que sustentan la doctri-
na neoliberal, con una ética cristiana. Me parece muy bien que por lo menos haya
un neoliberal con quien poder hablar inteligentemente y que escuche, porque
parece que con los otros, como don Roberto Murillo menciond al principio, da laim-
presion de gque se esta hablando con una pared.

Lie. Eduardo Lizano

Esto es un tema, claro esta, en el que, corrx) decia Roberto, se cometen
muchos abusos, y de nuevo los economistas no son culpables de los abusos que
otras gentes quieren. Con mucha frecuencia los economistas llegan a donde los
politicos con tres o cuatro alternativas y los politicos se desesperan y dicen: "no,
yo quiero las soluciones". No, es que no hay soluciones. Usted tiene que escoger
y cualquiera de las cuatro alternativas le va a producir dolores de cabeza. Aqui es
donde los politicos no estan de acuerdo, o no quieren comprender las limitaciones
que tiene esta disciplina. Como el médico le dice al paciente con gangrena: o se
muere o le cortamos la pierna. Claro que la alternativa es desagradable, pero hay
que escoger.

Por otro lado, me parece importante cuando el Papa, en la tltima enciclica,
habla sobre la posibilidad y ventajas que tiene la economia de mercado. En forma
inmediata insiste una y otra vez en el mercado, siempre en el tanto que se lleve a
cabo y se desarrolle dentro de un estado de derecho. Es decir, no se puede hacer
abstraccion de esto, lo que pasa es que lo que se planteaba aqui de Milton
Friedman, depende de cuéles sean los valores morales que él tenga. Para otra
persona, con otra moral, las conclusiones a que llegue entre el hijo o el autorrxivil
pueden ser diferentes. El economista no puede separarse de las normas mora-
les que él tiene, que no vienen de la economia, sino que vienen de otra disciplina;
no las puede abstraer.

Ahora, las dificultades que tiene esa disciplina que llamamos economia, es
gue se especializa en ver como utilizar una cantidad de recursos que son escasos
y que no alcanzan para satisfacer las necesidades vitales de la poblacion. ¢ Como
se hace para utilizar ese factor de produccion? El problema no se resuelve con
decir, con mucha facilidad, que con la cantidad existente de recursos materiales,
incluyendo la tecnologia, incluyendo los recursos humanos, esta sociedad puede
resolver todos los problemas y darle un nivel de vida decente a la poblacion. No.
Hay muchos paises, muchas comunidades que con los recursos que tienen no le
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pueden dar a toda la poblacion un nivel de vida decente. El problema que tiene el
economista es decir ¢qué parte del cuerpo se queda descobijado? Si no alcanza
la cobija, algo necesariamente tiene que quedar descobijado.

Como ciudadano de Costa Rica desearia que todos tos ciudadanos tuvieran
excelentes niveles de vida, que toda la gente viva bien. El problema es que, en las
circunstancias dadas, no todos los habitantes del pais pueden tener determinados
niveles de vida. Bueno, entonces, ahi es donde hay que escoger. En el proceso
de esa eleccion el hombre ha inventado diferentes procedimientos para enfrentar
ese problema, como el hombre ha inventado diferentes procedimientos para
enfrentarse a una apendicrtis, como el hombre ha inventado procedimientos para
enfrentar problemas politicos, como se determinan las autoridades entre un grupo
social. Igualmente el hombre ha inventado varios procedimientos para resolver el
problema de la asignacion de factores escasos para satisfaccion de necesidades
mucho mas amplias de lo que pueden satisfacer con esos recursos. Este es el
ambito de la accion de la economia.

Uno de los procedimientos es establecer un plan, luego se toma una
decisién politica dentro de una comunidad y se dice: "el mercado no nos interesa,
aqui lo que vamos a tener es un comité de planificacion central y este comité va
a decidir los recursos escasos de la comunidad como se utilizan para satisfacer au-
tomdviles, televisores, comida o zapatos'. Es un posible procedimiento para
resolver ese problema. Otro posible procedimiento: permitAmosle a la gente
expresar sus puntos de vista, y aqui es donde el neoliberalisrrx) esta tan cerca
precisamente de la Doctrina Social de la Iglesia, porque lo que protege, precisa-
mente, es la dignidad del hombre, que le permite al hombre manifestarse, mientras
hay otros esquemas econdmicos que no se le permite al hombre expresarse.

El liberalismo econdmico entendido en esta forma, dentro de un marco de
derecho y respetando la moral, le permite al hombre expresar y hacer un ejerciera
de libertad. Esto no se puede concebir en sistemas dictatoriales en donde no se
le permite al hombre escoger ni como consumidor, ni como productor, ni como
inversionista. Un sistemade planificacion central, como ese, puede estar cerca de
la Doctrina Social de la Iglesia como parte de la teologia, tiene su base en la
dignidad del hombre, y en permitirle al hombre ejercer la libertad. Estan importante
esta libertad que el hombre tiene la libertad de condenarse. ¢ Como no va a tener
libertad de escoger en un mercado de consumo? Ahora, lo que sucede es que para
gue eso pueda funcionar, se requiere de un marco.

Por ello, el liberalismo econémico, el capitalismo, la economia de empresa
o la economia de libertad como la llama el Papa, no es la ley de la selva, incluso
al punto en que si la gente no respeta normas nrrarales, cualquier sistema
econdmico, cualquier sistema politico y cualquier sistema social de organizacion
se va a caer por falta de conversion. El Papa lo dice muy claro en "Sollicitudo rei
socialis" # 37: "He creido oportuno sefialar este tipo de analisis ante todo para
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mostrar cual es la naturaleza real del mal al que nos enfrentamos en la cuestion
del desarrollo de los pueblos; es un mal moral fruto de muchos pecados que llevan
a 'estructuras de pecado’. Diagnosticar el mal de esta manera es también
identificar adecuadamente, a nivel de conducta humana, el camino a seguir para
superarlo”. El problema de las organizaciones sociales, de los sistemas econémi-
Ccos, en esencia, es un problema del pecado del hombre, y por eso la dignidad del
hombre, la salvacion y la comunién es lo fundamental y lo basico.

Dr. Roberto Murillo

Hegeldefine la cultura como la necesidad de la necesidad ya satisfecha. Sin
embargo, pienso gue esta haciendo falta una cultura de la necesidad. Me parece
que don Eduardo Lizano tiene razén al hablar de la apreciacion de las diferentes
necesidades y de la decision que tiene el politico de escoger satisfacer unas mas
bien que otras. Pero me pregunto ¢se estan expresando realmente las necesida-
des? ¢ Existe lo que se llamd "intelligentsia”, lo que se llamo opinidn publica, lo que
se llamé expresion colectiva suficiente, o hay una gran cantidad de necesidades
que se manifiestan de una manera completamente esquematica y a la que nadie
les hace realmente caso?

Por ejemplo, sabido es que este pais era uno de los que tenia mejores
recursos naturales del mundo entero, sabido es que es el pais en que mas rapi-
damente se han destruido los recursos en el mundo entero. Sabido también es
gue, sin embargo, se ha organizado una defensa de estos recursos a un nivel alto
y muy inteligente desde el punto de vista ecoldgico, pero ¢se ha planteado
realmente, no ya a nivel de educacion ecoldgica, de parques, de visitantes de
turismo cientifico, sino en el nivel de decisiones, por ejemplo, que impidieran seguir
talando los bosques? ¢ alguien lo ha querido? Si esto falta, ¢ porqué falta?, ¢qué
ha pasado con la educacion?, ¢ Por qué existe este abismo cada vez mayor entre
la educacioén publica y la educacién privada? Cuando una de las glorias de Costa
Rica, era la educacion publica, el liceo copiado del liceo francés y del liceo espafiol
era, si se quiere, mejor que la educacion privada. Y ¢por qué ha pasado esto?,
¢por qué lo hemos dejado que pase?, ¢por qué estos problemas no se plantean
en el nivel que se deberian plantear?, ¢por qué no son tema politico? Porque no
es posible hablarle a los politicos ya "curtidos” por la vida politica de este tipo de
asuntos, no le ponen atencion.

Cuando en un partido politico, existe el deseo de poner a alguien en un sitio
digno pero ineficiente se le pone en el grupo de estudios y formulacién de progra-
mas. Porque todo el mundo sabe que éstos son musica celestial. En cambio lo
importante es la lucha de tendencias, y la lucha de tendencias es como decia el
viejo dicho, como decia mi padre muy en simple, "apéate vos para montarme yo".
¢Ha llegado la politica a esa crudeza, a esa simplicidad? o ¢ha sido siempre asi?
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Los que tenemos algo de platonicos o algo de kantianos, o algo que ver con la
llustracién pensamos que la politica puede ser otra cosa.

Talvez esto sea utdpico pero las utopias han sido siempre muy educadoras.
¢De qué tenemos una crisis decisiva en este pais? De utopias. No tenemos uto-
pias. ¢Hacia dénde vamos?, ¢ cual es el ideal de Costa Rica, en este momento,
cuando estamos viendo, por un lado, el fin de nuestros recursos naturales, y por
otro, tal vez, un pais que va a ofrecer mano de obra barata para empresas, cuyas
ganancias van a irse fuera del pais?

A pesar de que nosotros hemos blasonado de tener una gran politica de
ciencia y tecnologia, les garantizo, porque fui presidente de CONICIT durante
varios afos, que no tenemos tal politica de ciencia y tecnologia. Esta gente que
se doctora en alto niveles -y Costa Rica tiene muy buenos candidatos para estu-
dios superiores, extraordinariamente buenos-, terminan o en la administracion o
fuera del pais. Pocos son los que siguen trabajando. No forman lo que se llama
una "masa critica" en tecnologia. A pesar de que hay muchisimos congresos, a
los que muchisima gente asiste para repetir el silogismo, "la ciencia es necesaria
para la tecnologia, la tecnologia es necesaria para el desarrollo, luego la ciencia
es necesaria para el desarrollo”, en la practica eso no sirve para nada en absolu-
to. ¢DOnde est4 la verdadera politica en ese sentido?

Les quiero plantear algo que me produce angustia. Hay dos discursos: uno
gue se usa para la complacencia de las asociaciones internacionales y otro balbu-
ciente, que es el que expresa las verdaderas necesidades, pero ya casi no hay
quien se haga portavoz de ellas, mi generaciéon es una generacion sacrificada.
Todos dicen que su generacion es una generacion sacrificada. Pero yo veo que la
mia lo fue en el sentido de sacrificio al ideal de serfuncionario, al ideal de tener mas
y mas posibilidades y medios de compra y de consumo.

Por lo tanto, casi nadie que puede, a pesar de que haya estudiado mucho
y de que sepa muchas cosas, expresa tales necesidades, porque es mejor olvidar
la retérica que expresar la realidad y cambiaria por la retdrica que esté al uso. ¢ Por
qué son tan aburridos la mayor parte de nuestros articulos, de nuestros discursos?
No porque la gente no sepa, no porgue la gente no sea inteligente; es porque no
guieren decir lo que ven, sino que repiten lo que tienen cierto gusto repetir y cierta
ventaja repetir.

No quiero yo hablar aqui como si fuera un moralizador universal, nada mas
lejos de mi de esa posicién, que bastante pecador soy. Pero si mi interesa destacar
que si no ponemos atencion a esta crisis de lo que es educacioén, de lo que es
cultura y de lo que es expresion; si no nos damos cuenta que estamos llegando
a un mundo de cifras que se manejan casi en cualquier direccion, -por lo nimeros
perderTK)s las letras-, vamos entonces hacia esta especie de imperialismo de
ciertas visiones que se presentan como cientificas, que tienen una politica implicita
no confesada, y de tal manera que los politicos le atribuyen a esas ciencias en tanto

29



ciencias el derrotero de sus acciones, de tal manera que en ese sentido hay un
juego escondido de la politica y de la ciencia.

Tenemos que tener mucho cuidado y, como se dice, hacer conciencia. A
mi me parece que las Universidades -y me alegro mucho de que la Universidad
Nacional haya tenido esta iniciativa-, hagan conciencia. Hacer conciencia significa
poner problemas, crear discusion, pero no pasajera, no efimera, no como esa
manera de hacer estas cosas tan peligrosa para la vida costarricense que es
puntiforme, se da en determinado momento y luego se olvida por completo, luego
se vuelve a dar y se inventa todo otra vez. El principio de continuidad, el sentido
histdrico, nos falta mucho a nosotros para hacer que las cosas sean distintas pen-
sando, diciendo, comunicando. Eso es lo que pueden hacer los que piensan y
estudian y eso es lo que pueden hacer las universidades, y es mucho.

M.Sc. José Miguel Rodriguez

La forma maés facil de pensar en cuando uno tiene dos alternativas: una u
otra, o lo blanco o lo negro, lo bueno o lo malo, el esquema dualista que funciona
muy bien, por ejemplo, en la politica, como don Roberto lo acaba de sefialar. Yo
me niego a pensar que nosotros estemos condenados irremediablemente o a la
dictadura totalitaria por un lado, o al neoliberalismo por el otro.

Pienso que pueden haber varias alternativas y en esto creo que la Doctrina
Social de la Iglesia nos ensefia, nos trae mas discusion, matiza mucho mas las
cosas y esto es uno de los elementos mas ricos, méas valiosos que la Doctrina de
la Iglesia tiene.

Con respecto de las utopias, yo creo importantisimo también que tomemos
en serio este aspecto. Toda ciencia tiene su utopia, toda filosofia, toda doctrina, la
peor utopia es la del que no quiere tener utopia o de la ciencia que cree no tener
utopia, es la utopia del no mas alla, del no cambiar, el de no transformar, el de no
mejorar, esas son las utopias antiutopias. Las utopias de la no utopia fueron las
que justificaron a Hitler, a Pinochet, etc., en la politica del siglo XX, para mencionar
sOlo dos casos espantosos. Desde esta perspectiva, hay varias alternativas
importantes que es muy necesario que replanteemos. Sin embargo, si tuviera que
escoger entre la utopia neoliberal, de la racionalidad instrumental del costo,
beneficio, y de la cobija, o la utopia del Reino de Dios que propuso Jesus, creo que
me inclinaria por esta Ultima.

Muchas gracias.



Participacion del Publico

Roman Navarro
(Asistente del Ministro de Trabajo)

Primero quiero felicitarlos por provocar el debate sobre un tema tan actual.
Quisiera hacer un planteamiento y una pregunta a don Eduardo. Realmente la
economiay los economista no estan fuera del alcance de la moral. Cuando elige,
la moral, los valores se expresan. Cuando se hace una eleccién y el momento en
que se elige quién queda 'luera” de la cobija, quién queda "dentro”, hay una
expresion valorativa y que vincula la moral. Cuando se le presenta al politico
diferentes opciones y se le explica una como la méas favorable, ahi hay una opcion.
Cuando se elige una teoria econdmica que se sabe que por sus efectos tiene
consecuencias contrarias a la justicia hay una valoracion. Cuando se sacrifica la
justicia por la eficiencia o se supedita aquélla a la eficiencia hay una valoracion.

Al mismo tiempo, se presenta una interrogante sobre ¢hasta qué punto la
economia no actlia sobre el Estado de Derecho? Por el contrario, si lo vemos
inclusive como un orden normativo que distribuye derechos y deberes, el acceso
a esos derechos, ejemplo el derecho de propiedad, esta condicionado también por
esa politica econémica, porque la realidad es una, y hoy ya no se puede hablar de
objetos de estudio independientes; y las politicas, tanto de administraciones
pasadas como de la presente, estan orientadas dentro de una concepcion neutral,
dis que amoral, pero en el fondo hay una apariencia muy bien identificada con
determinados sectores que son los que estan dentro de la cobija.

Kenneth Gonzélez
(Comité Ejecutivo del Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas)

Una pregunta, y tal vez algunas observaciones en relacion con un plantea-
miento gue yo creo que de alguna manera se nos quiere imponer, y se ha impues-
to ya en otras naciones de Latinoamérica.

Cuando yo estudiaba en la Universidad y era un bOom ser marxista, no pude
adscribirme a ese planteamiento ideolégico por una sola razén, y era el problema
de que yo me resistia a que el hombre estuviera sometido a un determinismo
histérico. Ahora, el planteamiento neoliberal nos quiere imponer un determinismo
histérico aduciendo que se han muerto las ideologias, cuando en realidad se nos
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quiere imponer una nueva ideologia, la neoliberal, en la cual todos debemos estar
encauzados, con un solo modelo.

Don Eduardo hablaba del planteamiento de que para operar una apendicitis
existen varias técnicas. Pero evidentemente hay unas técnicas que son menos
lesivas al cuerpo que otras, y lo mismo es el planteamiento con respecto a la
economia. La economia tiene una dimensién social, igual que el principio de la
propiedad privada, no podemos permitir que una transnacional, por ejemplo,
porque tengan los recursos suficientes venga y nos compre la Sabana.

¢ Existe una alternativa al modelo neliberal? Pienso que es por eso es por
lo que debemos de luchar nosotros, buscando una alternativa que no sea necesa-
riamente el planteamiento, por ejemplo de privatizacion, sino una alternativa de
desarrollo donde la persona -tal como lo plantea la Doctrina Social de la Iglesia-
sea el fin, principio y fin de todas las instituciones sociales de un pais.

Rosaura Chinchilla
(Universidad de Costa Rica)

Quisiera hacer inicialmente un breve comentario transcribiendo una cita de
Erick From: "No hay lugar -segun la teoria medieval- para una actividad econémi-
ca que no esté relacionada con un fin moral”. En este sentido, pareciera que el
pensamiento medieval supera al neoliberal.

Una interrogante para el Lie. Lizano Fait, cuando él sefiala que el neolibe-
ralismo y la Doctrina Social de la Iglesia se identifican en que ambas permiten la
expresion del hombre, ¢no estard ubicando Ud. en un mismo plano epistemolégico
dos concepciones diferentes de libertad?

Eduardo Solano
(CEDECO)

Dos cosas solamente, un comentario primero y luego una consulta a don
Eduardo, mi tocayo, no como neoliberal, claro esta.

Cuando €l hizo un comentario acerca de una publicacion de Monsefior
Arrieta, él decia que [ytonsefior caia en un "juego de suma cero". Me parece
entonces que el Gobierno de Arias, en el que don Eduardo tuvo mucha participa-
cion y el actual, aparentemente se basan también en el juego de la suma cero,
porque con el afan de mejorar el aparato productivo y el aparato del estado que esta
en manos de unos sectores muy reducidos afectan grandes otros sectores que
eventualmente también debieran mejorarse.

Otro comentario: él dice que cuando se aplican medidas econémicas
siempre se afecta a algin sector, 0 sea que, cuando hay que hacer algunas fiestas
siempre se quiebran huevos; el problema es que siempre se quiebran los mismos
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huevos, o sea, siempre se afecta ai mismo sector, siempre la cobija no alcanza
para los mismos.

Eliécer Sanchez
(Confederacion Unitaria de Trabajadores)

Yo quiero plantear una simple interrogante a los representantes de la
Iglesia. Yo creo que la situacion existente en nuestro pais no se puede poner por
encima de los intereses de las clases sociales que fiay en nuestra sociedad. Creo
gue los intereses de los terratenientes, de las grandes empresas financieras del
capital extranjero, se contraponen a los intereses del pueblo costarricense, del
pueblo asalariado, hay intereses que se desarrollan de distinta manera.

Yo me pregunto: la Iglesia, siendo expresion de justicia social, a través de
los planteamientos de Enciclica, ¢no tiene también responsabilidad en el decai-
miento de la democracia costarricense, en la pérdida de los avances que se dieron
en los Ultimos 30 6 40 afios? Mé&s aun, si la Iglesia en este momento no actda sobre
los problemas econdémicos y sociales ¢ho corre el peligro de convertirse en un
simple centro de consultas espirituales? Porotro lado, el desarrollo de sectas, ¢no
es producto de la incredibilidad hacia la Iglesia, por no estar identificada con los
problemas econdémicos y sociales de la mayoria del pueblo?

Creo que hay cuestiones claras que se han venido desarrollando; aqui hay
certificados de abono tributario, miles de millones para grandes empresarios, pero
aqui no han habido certificados para la desocupacion de los obreros, ni ha habido
certificados contra el costo de la vida, y cada dia las fuerzas de trabajo que va a
salir al mercado, va a salir mas débil porque ya la leche y la carne son un Iujo en
la mesa de los trabajadores, e inciden en la salud del trabajadores, de sus hijos y
de las futuras generaciones.

Creo que esye encuentro es muy valioso, esta reflexion es muy saludable.
Creo que el valor de ella podria ser més importante si pudiera proyectarse a los
problemas que los trabajadores viven todos los dias y que nosotros en la actividad
sindical nos vemos manifestar una serie de criterios alrededor de lo que son las
organizaciones sociales y de lo que son las instituciones religiosas y de los que es
el estado en general. Gracias.

Javier Solis

En primer lugar me parece muy importante el acento de Roberto Murillo
sobre la necesidad del debate, ya no debatimos, le perdimos el miedo al debate,
a la confrontacion, al pleito, a la lucha. Ahora se habla de didlogo y consenso, y creo
que la sociedad no avanzara si no volvemos a pelear. Segundo: en la exposicion
de José Miguel, como que venia reiteradamente una cierta dicotomia entre el
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mundo religiosos, mistico, espiritual y el mundo humano, material, fisico; y claro,
para el creyente esa dicotomia no existe; un acto de economia, una decisién eco-
nomica o el coger un torno y cambiar un pedazo de madera es tan acto de fe, quiza
Como ir a misa.

Esto nos lleva a otra ausencia nacional en el plano del debate, que es la
formacion teoldgica. Me surgié una broma respecto a lo dicho por Eduardo, en
cuanto a que parte de nuestros defectos es que estamos enfrentando el mundo de
hoy con el catecismo de Ripalda que era el texto que usaba el padre que nos
ensefid religion en el Colegio Seminario. Bueno con esas categorias teoldgicas,
por supuesto que estamos perdidos y tenemos que imnos a la secta o a que nos cure
el filipino. Aqui, en este sentido, ya que la Iglesia no toma este reto, la Escuela
Ecuménica deberia ir también a ilustrar a los tomadores de decisiones y tal vez
disminuir el acento sobre la roméantica conversion del pueblo y de la movilizacion
del pueblo cuando resulta que el poder esta en otros niveles.

No se debe confundir esto de la existencia del Estado de Derecho con la
justificacion moral de que estando dentro de un Estado de Derecho todo lo que se
haga es correcto. El Papa no dice eso, tampoco lo ha dicho Eduardo, pero
cualquiera lo podria entender. No, tanto es asi que el Papa ha tomado partido por
ayudar a derrocar a los regimenes sanguinarios de la Europa del Este y no es el
Estado de Derecho el que justifica una profesion. Repito lo que dijo una compariera
hace un momento, no es cierto que haya ninguna ciencia moralmente neutra,
aséptica; menos en ciencias sociales donde el objeto es la persona. Todas las de-
cisiones, y vayamonos ahora a los problemas bioldgicos o fisicos como decia José
Miguel, en el campo, por ejemplo, de la ingenieria genética, tienen enormes
repercusiones de caracter moral.

Nos puede argumentar un economista que yo estoy aqui tratando con cifras
0 prospectivas de comportamiento humano en el campo econdmico para decir
mire yo me salgo de la moral y sélo veo movimientos objetivos, sobre todo, que es
donde me parece que esta el pecado original de Eduardo -si es que de pecados
se trata de hablar-, es que no es lo mismo la moral social que la suma de las morales
individuales, porque hacer esa afirmacion es exactamente desvirtuar la Doctrina
Social de la Iglesia, que se ubica precisamente en el campo de la moral social, que
es una moral especifica porque la sociedad tiene sus propias reglas, tiene su
propia constitucién y por lo tanto también su propia moral.

Creo que ese es el gran problema que enfrentamos en la dimensién politica
nacional. Por ejemplo, creo que es el gran defecto de José Miguel Corrales
tratando de redimir a Liberacion Nacional. El dice: sumando un montén de
personas buenas vamos a tener un partido bueno. Y no es asi, porque Liberacién
Nacional perdi6 la moralidad social, colectiva, ha adoptado comportamientos
sociales que son perversos, aunque los que los ejecuten, y esto tanto funcionarios
del gobierno como militantes del partido sean individualmente honrados. Muchas
gracias.
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Nicolés Li
(Profesor de Taiwan)

Espero que la Iglesia asuma las siguientes responsabilidades basicas.

Primera: animar a los empresarios multimillonarios que hagan un "Feed-
back" al pueblo, a la sociedad, en la que han ganado tanta plata, sean ticos, sean
extranjeros. Un ejemplo concreto, hace dos meses la Cruz Roja de Cartago iba
a cerrar por falta de recursos econémicos, y €so no puede ser en una provincia
donde se encuentran un montédn de fabricas ticas, extranjeras, taiwanesas, corea-
nas, y ¢qué hacen estos millonarios en este momento?

Segundo: despertar a los politicos que distingan bien el plano de la amistad
y el de su responsabilidad politica o la ética politica.

Filadelfo Silva
(UNDECA, Sindicato Costarricense de Seguro Social)

Yo quiero referirme a algo que toco don Eduardo Lizano con respecto a lo
gue dice la Iglesia que los ricos aflojen un poco para darle a los pobres. El sefior
Lizano decia gque lo que se pretende, principalmente en economia, es que tengan
beneficios tanto los ricos como los pobres. Pero en economia también se dice que
partiendo de que se tienen determinados recursos, para beneficiar a uno hay que
sacrificar a otro. Un ejemplo, yo produzco tractores y chayoles, para producir mas
chayotes tengo que sacrificar la produccion de tractores y viceversa. Otro caso, Si
los diputados van a tener més alzas en sus salarios, logicamente que los
trabajadores tienen gque tener menos.

La otra es con respecto a, si es que no entendi mal, que el liberalisnrra
econdmico es la dignificacion del ser humano por la libertad de participacion que
le da a los trabajadores. Poniendo los pies en el suelo, en nuestro caso, ahorita,
yo le pregunto: ¢ hutx) libertad de participacion en los despidos masivos que se han
hecho? ¢hubo libertad de participacion en los aumentos de salarios, para unos
desproporcionados y para otros de un 2.5%7?

Entonces la pregunta concreta: ¢hubo ahi libertad de participacion y
dignificacion para los trabajadores con respecto a los que gobiernan, a los que
estan en el Estado que tienen pensiones en 0300 mil o 0200 mil mientras que ahi
en los consultorios juridicos de la Universidad llegan bastante cantidad de
trabajadores a pelear ante la Caja una pensioncita de 07 mil?
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Segunda Ronda de Expositores
Lie. Eduardo Lizano

Hay que aclarar, ya que por lo menos dos personas hablaron que se dirigian
a los representantes de la Iglesia, de que realmente nosotros no estamos aqui
como representantes de la Iglesia. Y los mensajes que ustedes tengan para la
Iglesia, ahi les llegara de alguna manera.

Con respecto a las opciones que presenta un economista a los politicos, hay
discrepancia de puntos de vista. Yo no veo porgue un economista, a la hora de
hablar con los politicos tiene que decir cual opcion es preferible. Por ejemplo,
presenta tres opciones, y las consecuencias predecibles de cada una de ellas. A
mi me estan pagando por analizar estas opciones, aqui esté el andlisis, el politico
toma la decisién y escoge. Eso es perfectamente posible. Ahora, si el economista
tiene que verse por x circunstancias obligado a tomar él una decision, y a veces
eso se da; bueno ahi lo importante es que el economista actlie de acuerdo con sus
principios morales, pero esos principios morales, repito, por mas que lea y relea
aSamuelson o aotros, no van asalirde ahi. Lo que el economista, como ciudadano
0 como hombre, va a considerar que es bueno o que es malo, no va a surgir del
estudio de la economia. Va a salir de su formacion moral que viene de otra parte.

Cuando los obispos de Centroamérica en la reunion en Panamd y hablan
con letra de molde de "las imposiciones" del Fondo Monetario Internacional, hacen
una afrenta personal a los que estamos metidos en este tipo de politicas. Yo
hubiera hecho exactamente las mismas cosas que hice con o sin el FMI. Es una
majaderia estardiciendo que nosotros hacemos las cosas porque el Fondo nos las
impone. Las hicimos porque creiamos que eso era lo mejor que habia para el pais,
puede ser que nos equivocaramos, pero moralmente estdbamos actuando de
acuerdo con las normas que dictaba nuestra conciencia. Todo el mundo puede
equivocarse. Pero es muy diferente decir que yo me equivoco a que yo estoy
actuando porque alguien me dice que actle de esa manera, aun y cuando yo
considere que sea malo actuar asi.

Se planted si no habria algunas otras alternativas. Claro que las puede
haber, pero a la Doctrina Social de la Iglesia eso no le interesa. La Doctrina Social
de la Iglesia no tiene soluciones técnicas concretas, especificas. Lo que le interesa
a ésta es, alaluz, basicamente, del Evangelio, es tratar de interpretar, reflexionar,
juzgar si lo que se esta proponiendo, ayuda o no al hombre en su proceso de
salvacion.
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Por ello, la Iglesia no tiene problemas con soluciones concretas y especi-
ficas, sean éstas de planificacion central, neoliberales, o estructurales, en el tanto
que no entopezcan, y en tanto que faciliten y que promuevan la salvacion. La
Iglesia no tiene una alternativa de soluciones concretas y especificas sobre el
problema agrario, sobre el problema de los impuestos, si son progresivos o
regresivos; en ese tipo de cosas la Iglesia no entra. Entonces, claro esta, en tanto
el hombre sea capaz de imaginar y de crear nuevas soluciones, en eso la Iglesia
no tiene problema. La Iglesia tiene problema si algunas de esas soluciones estan
contrapuestas a la salvacion de los hombres.

Otro de los puntos que me parece importante y gque un poco se ha dejado
traslucir, es creer que todos los males que tiene el pais hoy empiezan con el
liberalismo econdémico o el neoliberalismo econémico. En eso también hay que
tener cuidado. Se han puesto en vigencia parcialmente algunas medidas relacio-
nadas con lo que pudiéramos llamar Ajuste Estnjcturai y o neoliberalismo econo-
mico. Bueno, pero el camino que queda todavia es largo.

El sistema econdémico de Costa Rica si uno tuviera que bautizarlo, es un
régimen mas bien corporativista, es un régimen méas bien gremialista; lo que
abunda en el pais son grupos de presion laborales, empresariales, politicos, pro-
fesionales, que se sirven con la cuchara grande a costa de las grandes mayorias
populares; y sus grupos de presion los que tienen capacidad frente a la Asamblea
Legislativa, los que tienen capacidad frente al Poder Ejecutivo para que se adopten
medidas que vengan a beneficiar especificamente a ese grupo, independiente-
mente de lo que le pase al resto de la poblacion. Cuando existe un sistema protec-
cionista de aranceles, bueno ¢qué es lo que esta haciendo ahi?, el Estado esta
tomando una medida para proteger a los empresarios que no tienen que competir,
y no pueden producir sino es amparados a ese proteccionismo. Entonces le
pueden dar calidades malas y precios elevados a los consumidores, porque no
tienen el acicate de la competencia.

En gran parte, eso es lo que tenemos en Costa Rica en la actualidad, y ese
es el problema. En nuestro medio existe un conjunto de grupos con suficiente
capacidad para ejercer presion y para lograr que unas veces uno, otras veces otro,
(se trate de los productores de arroz, o de los sindicatos de Moin, o de los
profesionales, los abogados), puedan obtener y aprovechar ventajas para ellos
mismos, independientemente de los que le pase al grueso de la comunidad.

Este tipo de corporativismo, este tipo de gremialismo, es el principal
problema con que se enfrenta en pais. Cuando se van a tomar medidas que
tienden a abrir la economia, cuando se tienden a tomar medidas que busquen,
puede ser de fonna equivocada, pero gque lo que buscan sea mejorar a la mayoria
del pais, la oposicién proviene de estos grupos, son estos grupos los que no
quieren ceder nada de lo que tienen. Bueno, entonces, ahi hay un entrabamiento
muy importante dentro de un sistema econdmico que no es ni un sistema de
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planificacion central ni un sistema en donde los mercados funcionan. Porque estos
grupos de presion lo que hacen precisamente es negar el funcionamiento de los
mercados. Técnicamente estos grupos lo que tienen son poderes monopolisticos
gue entorpecen e impiden que los mercados puedan funcionar en forma adecuada.
Asi es que cuando vamos a criticar, me parece a mi, que deberiamos tratarde tener
claro realmente ¢qué es lo que estamos criticando? Yo creo que hay mucho que
criticar en el pais, pero tampoco me parece lo correcto, echarse a decir que por
cuanto la Oficina de Planificacion tiene un Plan de Desarrollo cada cuatro afios,
gue los males del pais se deban a la planificacién econdmica. No. Porque ese plan
simplemente no se ejecuta, y tampoco se debe al neoliberalismo porque una parte
fundamental de éste no se puede llevar a cabo. Con las tarifas arancelarias que
hay en el pais, las posibilidades de competencia que esta propiciando el neolibe-
ralismo, por definicién no pueden entrar.

Después, hay un problema que tiene que ver con los problemas de corto y
largo plazo. Es verdad de que en el corto plazo las medidas que se toman son
alternativas. Pero en el mediano y en el largo plazo, que es donde nos interesa el
desarrollo econdémico del pais, se debe procurar un crecimiento sostenido de la
produccion que posibilite una mejor redistribucion de la riqgueza. Asi, no habra
necesidad de quitarles a unos para darles a otros, lo cual a veces sucede, pero eso
no es una necesidad técnica. Que eso acontezca asi es resultado de la estructura
politica, en la que algunos grupos sociales salen beneficiados y otros perjudicados,
pero eso necesariamente no tiene que ser asi. En tanto que la produccion nacional
esté aumentando, hay posibilidades de mejoramiento para toda la poblacion, y eso
me parece a mi que es importante.

Ligado con el punto primero también, me parece gque no le debemos pedir
a la Iglesia soluciones y que se meta de cabeza en problemas econémicos y so-
ciales, entendiendo por meterse de cabeza el que la Iglesia comience a proponer
soluciones, repito, me parece que esa no es la funcién de la Iglesia, a pesar de que
Pablo VI en "Populorun progressio” habla de la constitucion de un fondo para
ayudar a los paises pobres. Me da la impresion que con eso fue més alla, porque
ya ahi estd hablando precisamente de soluciones técnicas, de la cuales posible-
mente haya poco conocimiento en el VVaticano, y sobre todo porque pueden haber
muchas alternativas de cdmo organizar eso. Pero, en todo caso, de vez en cuando
encontramos ese tipo de problemas. Asi como propuso esa solucién hubiera
podido proponer diecisiete soluciones diferentes.

En cuanto a lo que planteaba Javier de moral social y de moral individual,
habria que ver qué es lo que Javier realmente esta entendiendo por existencia de
una moral social, que sea independiente de las morales individuales, o sea, de que
las estructuras u organizaciones pueden ser inmorales como tal independiente-
mente de la moral de quien las administre y quien las maneje. Yo, en fin, le concedo
a Javier de que ahi hay un tema que habria que examinar un poco més a fondo.
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M.Sc. José Miguel Rodriguez

Con respecto a uno de los puntos mencionados anteriormente, todo lo que
yo quise decir es que precisamente no se puede separar lo espiritual de las cosas
materiales, o de lo que se llamaban cosas materiales. Incluso mencioné el hecho
de que esa perspectiva, desde su raiz rechaza cualquier dualismo. Me parece que
es importante recordar eso porgue si no caemos en problemas de que, por un lado,
estan las decisiones técnicas y, por otro lado, esta la moral. En la tradicion
teoldgica y de la Doctrina Social de la Iglesia, esto hay que verlo de una forma
integral, con dimensiones, pero no separadas tajantemente, sino interrelacionas
formando todo un conjunto unitario de perspectivas.

Con respecto a la moral social y la moral de personas, creo que ese es un
punto muy importante. Precisamente los te6logos, ya desde Santo Tomas, en
adelante, y todos los que se han preocupado por las cuestiones sociales han hecho
una clara distincion sobre la moral social y la moral individual. No es lo mismo, ni
se rige por las mismas disposiciones y tiene las mismas consecuencias; eso es
muy importante tomarlo en cuenta. ¢Qué es lo que pasa aqui? Que el liberalismo
como el neoliberalismo, como ya lo habia mencionado, tiene una concepcion de
sociedad que es la suma de los factores econdmicos o la suma de los factores
sociales, no es una concepcion integrada, unitaria, de la sociedad. Es es ese
sentido, parten desde esa perspectiva, de un individualismo ontolégico, es decir,
la sociedad es la suma, no es un ente con caracteristicas propias, y en consecuen-
cia para estudiar eso se requiere un método que responda a esa vision compar-
timentalizada de los sectores sociales, es decir, un individualismo metodolégico
también.

¢ Qué es lo que ocurre? Que a partir de esta perspectiva entonces le aplican
a la sociedad una visién equivalente a la suma de las partes en términos
individuales. Evidentemente que no ese el punto de vista de la Doctrina, y sobre
esto podriamos hablar muy extensamente, pero creo que es evidente que no es
ese el punto de vista de la Iglesia, de su Doctrina Social. Todo lo contrario, ésta,
més bien, parte de una vision integral, una vision unitaria del ser humano, una
vision unitaria de la sociedad, como un todo con caracteristicas propias.

En la tradicion de la Doctrina Social, desde la Rerum Novarum en adelante,
se ha sometido a la critica diversas propuestas y soluciones, que incluyen al
liberalismo, el marxismo y una serie de medidas méas particulares. Eso hace
evidentemente que la Doctrina Social de la Iglesia si bien tenga un fondo
permanente, sea al mismo tiempo una cuestion dindmica, activa, que va cambian-
do, que se va adaptando, que también tiene una capacidad de respuesta
coyuntural a los problemas del rTX)mento especifico.

La vigencia de la Doctrina Social de la Iglesia no estriba en que lo que se dijo
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hace cien afios tenga que aplicarse ahora necesariamente, sino que muchos prin-
cipios importantes que se dijeron hace cien afios tiene relevancia actual, pero
aplicados a situaciones muy diferentes a las situaciones de hace cien afios.

¢ Cuél es la orientacion fundamental? Si vemos la sociedad, ya no como la
suma de actores econdmicos, como la suma de iniciativas individuales, sino mas
bien como una comunidad, como la unidad comun de patrimonio de seres
humanos, lo que buscamos es el bien comun, y el bien comun ha sido unos de los
criterios fundamentales de la Doctrina Social de la Iglesia. Eso en primer lugar.

En segundo lugar queria referirme también al problema de la Ultima
pregunta que Jorge Arturo Chaves menciond, que era muy importante y que no le
hemos dado la atencion debida. Esa pregunta se referia a los espacios y los
mecanismos que deben desarrollarse, que deben crearse para esta discusion
efectiva, para crear un espacio, una vision diferente.

Creo que la pregunta evidentemente no es simple; aqui se han mencionado
dos cosas que me parecen muy oportunas. Don Eduardo menciond la necesidad
de crear cuerpos intermedios, con la participacion de la Iglesia, y don Roberto
Murillo menciond la necesidad de tener una perspectiva de una vision ecoldgica
integradora. Yo pienso que en estos aspectos, todos: sindicatos, universidades,
asociaciones y la Iglesia -entendida como institucion y no teolégicamente conx)
cuerpo, como comunidad de creyentes- tienen la necesidad y la obligacién de
participar y colaborar.

Evidentemente, como dijo uno de los participantes anteriormente, la forma-
cion teoldgica, la formacion religiosa de los costarricenses es pobrisima. Yo diria
gue la de los latinoamericanos en general es muy pobre. En esto tal vez no haya
que echarle la culpa Unicamente a la institucion eclesial, sino a condiciones mas
complejas de indole social, histérica y econdmica.

¢ Qué se requiere? Se requiere que la gente tenga una mejor preparacion
religiosa y teoldgica. Se requiere redescubrir esa dimension de la Iglesia como
comunidad de oracién vinculada a una practica historica especifica. Se requiere,
por lo tanto también, una formacion rigurosa en la Doctrina Social de la Iglesia, en
sus principios, en sus elementos, en su desarrollo y en sus consecuencias. Se
requiere formar religiosos, catequistas, seglares, con esta perspectiva y compro-
metidos como fermento en la sociedad. Si no ¢qué es lo que va a pasar? Muy bien,
la Iglesia se queda predicando una nueva enciclica, muy bonita, se discute en los
foros efectivamente, y de aqui a un mes, nadie lo toma en cuenta, como pasa con
los demés documentos eclesiales.

En el resto de América Latina es todavia mas tragico. Estos documentos de
la Iglesia ni siquiera se difunden, ni siquiera se pueden discutir pablicamente por
el caracter subersivo que una enciclica como la actual, o todas, tienen en otros
contextos latinoamericanos. Sin embargo, eso no nos debe hacer perder la
perspectiva que también hay otros contextos latinoamericanos donde la Doctrina

40



Social de la Iglesia esté siendo llevada a una préactica mucho mas concreta. No son
recetas, evidentemente no son recetas; se requiere -como decia también antes-
el discernimiento de los espiritus, del espiritu y el discernimiento del signo de los
tiempos para poder saber qué se puede aplicar y qué no aplicar en cada caso
concreto.

Por ultimo, si me parece importante que también los religiosos, las comu-
nidades religiosas, los sacerdotes, la estructura eclesial, contribuyan a crear
mayores espacios de discusion riguroso, formativo, teoldgico, como existe Impul-
sados por la jerarquia eclesial en otros paises latinamericanos y fundamentalmen-
te en otros paises como en Europa y en los Estados Unidos que tienen una
tradicion de este tipo mucho mas desarrollada. Convendria que se reflexionara
sobre esto, porgue si no a la larga lo que va a quedar es una jerarquia eclesial
rodeada de un montén de gente visitando a los filipinos o con précticas de otro tipo.

Dr. Roberto Murillo

Tal vez un poco al margen de lo que se ha dicho yo quisiera puntualizar nada
més algo. Cuando hablamos de lo individual y de lo colectivo, a mi con Hegel y
Sartre, me parece que la totalidad en mas que la suma de las partes y que la
sociedad es més que la suma de los individuos. Por ejemplo, cuando hablamos de
desarrollo, debemos pensar en otro término que, a mi me parece todavia méas in-
teresante que el desarrollo, y es el bienestar. Me parece que uno es de alguna
manera condicion para el otro, pero que no son sinbnimos; y el bienestar tiene que
ver mucho con el bienestar publico, con aquellas cosas de la vida ciudadana o de
la vida nacional que no son propiedad de nadie en particular, y que son obra de la
colectividad u obra del Estado.

En esta perspectiva, la lucha por los salarios es desde luego justificada,
cuando la inflacion va més rapido que el salario. Pero ¢es solamente de salarios
0 es solamente de cuanto doy y cuénto recibo en el mercado de productos,
servicios, y trabajo, yo individualmente o mi familia? A mi me parece que hay otra
cosa muy importante, de la cual somos muy olvidadizos y es ¢.cual es el espacio
de la convivencia?, ¢cual es la estructura de nuestras ciudades?, ¢cuales las
facilidades de transporte?, ¢ cuél la higiene publica?, ¢ cuél la ecologia urbana?

Siempre que hablo de este tema me acuerdo gratamente de don Guido
Séaenz, que fue un tico completamente atipico, porque de repente penso en que era
bueno gque hubiera espacios urbanos, cuando nosotros generalmente nos desen-
volvemos y vivimos en espacios individuales y en una ciudad cada vez méas
infartada.

Cuando la gente tiene una vida individual o familiar muy holgada, se va para
otra parte, vive de otra manera y apenas se ocupa de lo que es la ciudad. Se duele,
retéricamente, de que la Plaza de la Cultura esté dominada por pachucos, pero la
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verdad es que ni la Plaza de la Cultura ni ningdn lugar pablico es habitado por las
personas que asi se quejan. Es decir, ¢tenemos interés de vivir de otra manera?
Pensemos no solamente en nuestro interés individual, en mejorar nosotros, en
mejorar nuestra familia, sino el pais en su conjunto, lo que en el pais es publico.

AUn la doctrina liberal mas radical, reconoce la subsidiariedad de la funcién
del Estado; que tiene que realizarla con ayuda, tal vez, de corporaciones privadas
de interés colectivo y los mecenas privados -cosa escasisima en nuestro medio.

Que pueda desarrollarse una convivencia, un bienestar colectivo grato. No
es lo mismo tener un salario pequefio y vivir en una comunidad organizada,
higiénica, culta, que tener ese mismo salario bajo y encima no tener en la vida
publica ninguin lugarde expansion, ningun sistema de transporte facil, ninglin lugar
donde no le roben a uno cualquier cosa al pasar. Dice un amigo mio que el prole-
tariado, segiin Marx, no tiene otra cosa que perder que sus cadenas, pero también
sus aretes y sus pulseras.
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Comentario Final

Ana Ligia Rovira (Directora, Escuela Ecuménica de Ciencias de la Reli-
gion)

En primer lugar no me puedo callar y agradecer a don Roberto Murillo, una
exposicion tan humanista y tan cristiana en espiritu, no en palabras. Me parece
excelentemente cristiana en espiritu, que es lo que realmente vale. También
queria decir que Uds. han dicho que es necesario que nos cultivemos teoldgica-
mente, creo que es cierto. Porque aqui se han dicho hay barbaridades. Yo no sé
mucho, pero algo he leido. Y esto, si nos manejamos con esas categorias lo que
vamos a hacer son enredos peores.

Por ejemplo, al hablar de Iglesia, casi siempre nos referimos a la superes-
tructura y hemos olvidado, yo no sé si intencionalmente, lo concreto de la Iglesia,
gue son los cristianos, que somos los creyentes, los cristianos. Desde ese punto
de vista, creo que los cristianos, orientados por la Doctrina Social de la Iglesia, por
el Evangelio, por la fe, por lo que las comunidades sienten como necesidad; esos
cristianos tenerrxjs, conro miembros de Iglesia que sonnos y por lo tanto corno
Iglesia que somos, tenemos la obligacion de buscar soluciones concretas a los
problemas.

Por eso, no se puede decir tan facilmente que la Iglesia no se debe meter
en asuntos técnicos o aqui o all4, porque personalmente donde yo esté, conno pro-
fesional, ahi soy representante también, soy parte -no representante, eso no me
gusta- pero soy parte de una Iglesia.

Y si soy cristiano de verdad tengo una ética, una moral que avala todas mis
acciones. No puedo sercristiana en la Universidad si en todas las instancias en que
tengo que trabajar no tengo mi misma ética cristiana al proponer soluciones y al
hacer critica. Entonces yo quisiera que pensemos un poquito en gque los cristianos
si tenemos la obligacion moral, humana, de buscar solucion a los problemas, ya
sea a veces unidos en comunidad eclesial y a veces en comunidad no eclesial,
porque muchas veces para poder ser cristiano auténtico hay que alejarse un
poquito de las jerarquias eclesiasticas, y un poquito de las grandes abstracciones,
porgue hoy aqui hemos vivido un rato muy universitario, lleno de abstracciones,
pero yo quisiera ver si podemos luego llevar todo este pensamiento abstracto a
cosas muy concretas, que realmente siguiendo lo que ha dicho don Roberto
Murillo, con toda buena fe, podamos determinar ¢.cuéles son las necesidades
reales de este pais, para vivir mas humanamente?
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Creo que los Papas lo que han querido sefialarnos, a traves de todas sus
enciclicas y demas, es que tenemos la obligacion de vivir mejor, de ser felices en
ltima palabra. Y ahi es donde esta el reto: ¢,como vamos a ser mas felices en este
pais con una cantidad de recursos que tenemos, inmensa creo yo?

Por ahi me estaba diciendo alguien que sabe de economia que el mito aqui
no es que la cobija no tenga que alcanzar para todos, si hiciéramos un uso racional
de esos recursos. Lo que pasa es que aqui hay cobijas de primera, de segunda y
de tercera. Muchas gracias.

Dr. Jorge Arturo Chaves (Moderador)

Permitanme dos cosas para concluir. En primer lugar, agradecer a todos los
participantes, tanto los de la mesa, como los de las sillas, el extraordinario espi-
ritu, la motivacion, el respeto y la gana de decir lo que se piensa, sin tenxir a herir
porgue se sabe que no es herir lo que se intenta. Creo que nos permite esto iniciar
con un buen pie esa serie de debates.

Confiamos también en que en el intermedio de los debates haya comunica-
cion entre nosotros misnx)s, invitaciones a otras actividades similares que vayan
reforzando esta capacidad de politica, de debate, tal vez no de pelea, como decia
Javier, pero si de debate entre nosotros los costarricenses.

Agradezco, pues, toda la participacion en nombre propio, de la Cétedra, de
la Escuela y de la Maestria.

Permitanme terminar con una cita del Magisterio, dos para ser mas exacto.
Una en la cual Pablo VI apoya a Ana Ligia en lo que acaba de decir. En Octogésima
advenians N- 4, el Papa distinguiendo lo que es la tarea de los pastores, lo que es
la tarea de todos los cristianos en el campo econdmico dice lo siguiente: "Incumbe
a las comunidades cristianas analizar con objetividad la situacién propia de su
pais, esclareceria mediante la palabra inalterable del Evangelio, deducir principios
de reflexion, normas de juicio y directrices de accion segun las ensefianzas
sociales de la Iglesia. A ésta comunidades cristianas toca discernir, con la ayuda
del Espiritu Santo, en comunién con los obispos responsables, en dialogo con los
demés hermanos cristianos y con todos los hombre de buena voluntad, las
opciones y los compromisos que conviene asumir para realizar las transformacio-
nes sociales, politicas y econdémicas que se considere de urgente necesidad en
cada caso". Este tipo de dialogo es el que queremos crear en Costa Rica para
restaurar la plenitud de nuestra democracia. Y Juan Pablo II, sobre por dénde no
debemos ir, nos dice en Centesimus annus, la Ultima Enciclica; "La sociedad de
consumo tiende a derrotar al magismo en el terreno del puro materialismo,
mostrando como una sociedad de libre mercado es capaz de satisfacer las
necesidades materiales humanas méas plenamente de lo que aseguraba el comu-
nismo. En realidad, si bien por un lado es cierto que este modelo social muestra
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el fracaso del marxismo para construir una sociedad nueva y mejor, por otro lado,

al negar su existencia autbnoma y su valor al la moral y al derecho, asi como a la

culturay a la religion, coincide con el marxismo en el reducir totalmente al hombre

a la esfera de lo econdémico y a la satisfaccion de las necesidades materiales".
Muchas gracias a todos.



Segundo Debate’

EL COSTO SOCIAL )
DE LOS PLANES DE ESTABILIZACION
Y AJUSTE ESTRUCTURAL

Resumen?
Introduccién.

Después de sefialar datos que muestran que la aplicacion de los planes de
estabilizacion y ajuste no conduce a resultados satisfactorios en la evolucion de la
economia y que han tenido como resultado grandes sacrificios sociales, el
Moderador destaco ios puntos principales de la Doctrina Social de la Iglesia que
se relacionan con el tema del debate y como guia para el debate, a los exposito-
res le planted las siguientes preguntas:

¢, ENn qué aspectos le parecen vigentes y actuales los planteamientos que
hace la DSI en relacion al tema en debate hoy? ¢En cuales no?

¢ Qué otros aportes personales le parecen importantes de hacer al respec-
to?

¢En qué medida ve Ud. compatible dichos planteamientos con la practica
de las politicas econdémicas neoliberales tal y como se llevan a cabo en Costa Rica
en particular?¢, En qué espacios y por cuales mecanismos le parecen a Ud. que en

1. Realizado el 21 de junio de 1991.
2. Sintesis preparada por: Lio. Fabian Trejos Cascante. Profesor de la Escuela de Econo-
mia, Universidad Nacional. Colaborador de la Céatedra.
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Costa Rica puede llevarse a cabo de manera permanente y efectiva la discusion
sobre los principios éticos que deben regir la politica?

Conceptos principales expresados por los expositores sobre el tema.

El Sr. Alvaro Figueroa, del Sindicato de Trabajadores de la Empresa
Privada, en su testimonio, hizo una descripcion del costo de los ajustes en la vida
de los trbajadores. Luego sefialé que los enunciados de la Iglesia solamente son
papel; son discursos muy buenos que le llenan la moral a uno, pero nada mas.
Desde el punto de vista de los trabajadores, la Iglesia debe cumplir un papel més
dindmico en un proceso de educacién y concientizacion para la transformacion del
ser humano.

Para la Licda. Pepita Echandi las crisis recurrentes que enfrenta el pais a
partir de los afios 70, han estado determinadas por la evolucion mundial, dado el
modelo de desarrollo que se adoptd en los afios 60, y respecto a lo cual sostiene
la tesis de que se tratd del primer plan de ajuste estructural. También afirmé que
el modelo de crecimiento hacia adentro funcioné mientras hutx) divisas suficientes,
primero como resultado de los buenos precios de los productos tradicionales y
luego como consecuencia del endeudamiento extemo. Pero es del criterio de que
al recurrir al endeudamiento se pospuso el ajuste de la economia. En relacion a lo
anterior, sostiene que el costo de posponer ajustes macroeconémicos puede ser
més alto que el costo de afrontar los problemas de desajuste. Segun la Licda.
Echandi, actualmente se esta proponiendo crecer hacia afuera, buscar mercados
internacionales, pero se trata de un cambio de modelo determinado por la adiccion
al endeudamiento externo y por la "moda". Al respecto sefiala que estamos
comprando una receta. La expositora sostiene que Costa Rica debe integrarse
con nuevos productos, con nuevos servicios a los mercados internacionales, para
ello se debe recurrir a las ventajas comparativas, en relacion a lo cual se debe
discutir si el Estado puede y debe influir para su desarrollo. También se refiri6 al
tema del gasto publico, y a este nivel planted que la dificultad de reducir el déficit
fiscal por la via del incremento de impuestos conduce a la necesidad de disminuir
el gasto publico. Para lo cual se debe discutir por donde se va a entrar primero.
Generalmente se empieza por los grupos méas débiles. Finalmente considera que
un modelo neoliberal seria un modelo neutro.

Para el Lie.Federico Malavassi la preocupacion fundamental es el costo de
no ajusfar y portante, no se debe hablar de I costo social del ajuste. Los programas
de ajuste estructural procuran mejorar una situacion de crisis, arreglar las distor-
siones de la economia. "Se trata de devolver a la sociedad sus iniciativas conforme
lo pide la Doctrina Social de la Iglesia”. Con base en un estudio de Ronulf o Jiménez
y Victor Hugo Céspedes, afirmé que la situacion social ha mejorado con los
programas de ajuste estructural. Entonces los problemas que se pueden estar pre-
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sentando no es por el ajuste, sino por lo "reacios que somos a ajusfar’. Destaco
que los problemas econémicos son reales y se deben corregir y en relacion a eso
considera que la mayoria prefiere la estabilidad. Por eso es necesaria la medicina,
la inyeccién y fiasta la amputacion. En todo caso sefial6 que se trata de una opcion
politica.

Cuestioné que no fuera considerado dentro de los aspectos de la Doctrina
Social de la Iglesia presentados hoy, el principio de la accion subsidiaria del
Estado, el cual significa que una parte de las relaciones sociales debe dejarse al
libre quehacer de los particulares, con lo cual el Estado debe ser perfectamente
neutral.

También hizo referencia a los errores conceptuales que se cometen al creer
gue mercantilismo y capitalismo es lo mismo y al considerar que se promueve un
capitalismo sin orden, sin reglas.

El Lie. Rodrigo Alberto Carazo empieza sefialando que el pais enfrenta una
crisis muy profunda, pero gue no se trata de una nueva crisis. Considera que como
resultado de esa crisis, se ha hecho necesario el ajuste estructural, al cual le
atribuye como propésito fundamental la liberacion de recursos para hacer frente
a la deuda externa.

Planted que el ajuste aplicado tiene las siguientes caracteristicas:

*En el campo social tiende a dejar las cosas igual o peor de como se
encontraban.

*Preserva los intereses de un reducido grupo dentro de la sociedad
costarricense.

*Repite errores del pasado.

*Enfatiza en el componente econdémico (limpiar la imagen financiera del
pais).

*Ha priorizado el capital sobre el trabajo y no a la inversa, como lo exige uno
de los principios del Magisterio Social.

sLa politica aplicada no consideran el principio de la dignidad humana.

Para el expositor los sacrificados por el ajuste estructural continGan siendo
los mismos que fueron perjudicados por la crisis. Y al respecto, concluye que el
sactrificio no se da en la medida de las posibilidades de cada sector. En el caso
concreto de los trabajadores, afirma que han sido objeto de un exceso de ajuste
(aumento de productividad pero no de salarios). Segun el Lie. Carazo el deterioro
de la condicién social del costarricense esta a la vista. Tenemos un Estado en
proceso de auto desmantelamiento, queremos dejarlo todo ahora en manos del
mercado. En relacion a esto, sefiala que este tipo de ajuste no puede funcionar
porque no se dan las condiciones para gue funcione la competencia perfecta y
porque no se considera la dignidad humana, ni un Estado que entre fuertemente
a tutelar los intereses de quienes asi lo necesitan. Precisamente el expositor
reconoce que el Estado y la Iglesia no deben ser neutrales ante los planteamientos
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neoliberales. Deben asumir una “"opcién preferencial”. Hace referencia a plantea-
mientos de la Doctrina Social de la Iglesia, para demostrar su actualidad. Sus
criticas al proceso de ajuste tienen como base argumentaciones de esta Doctrina
Social que nos dice que no es licito confrontar el problema de la deuda externa de
una manera tal que se imponga opciones que lleven al hambre y a la desespera-
cion, que no es posible pretender pagar con sacrificios insoportables; que el
hombre se encuentra al servicio de la economiay no a la inversa. Nos pide tener
en mente, IX)r encima de todo, la dignidad de todos los hombres, no la de unos
pocos. El Lie. Carazo hizo ver que esta en desacuerdo con algunas posiciones de
la Doctrina Social de la Iglesia, como por ejemplo cuando en relacién a la deuda
externa dice que no pertenece a la Iglesia juzgar las teorias econdmicas y
financieras que guian los andlisis (se refiere a las organizaciones financieras
multinacionales) y no corresponde tampoco a la Iglesia juzgar los remedios que
esas organizaciones financieras proponen. Cree en una Iglesia comprometida,
que debe juzgary no puede ser neutra ante esas teorias y ante esos remedios.

Para el Dr. Leonardo Garnier el problema no consiste en haber mejorado los
niveles de vida, sino en no haber transformado con el mismo éxito y de la misma
manera el sector productivo. Sostiene la tesis de que el desarrollo social se
financio con ahorro externo (inversion extranjera y luego endeudamiento). De esta
forma se pudo vivir mejor pero no producir mejor, por eso surge la necesidad de
hacer un ajuste. Al respecto se puede optar por: «desarrollar la produccion para
financiar ese desarrollo social, o -bajar el desarrollo social para que calce con la
produccion.

Ubica como causa de la crisis la contradiccion entre la capacidad de
producir y la capacidad de consumir y por tanto la deuda solo es la causa de que
se haya pospuesto la crisis y de lo duro que fue enfrentarla. Segun el expositor las
crisis conduce a un ajuste no ordenado, pero también se puede tomar la decision
de actuar sobre el ajuste, con lo cual se pasaria a una etapa de estabilizacion y
ajuste.

El ajuste se puede hacer de distintas formas. Respecto al ajuste ortodoxo
sefiala lo siguiente: Al ser recesivo, endurecedor y al tener un costo, tiene que ser
rapido. Se resuelve el problema financiero del corto plazo hipotecando el largo
plazo. La reduccion de la demanda interna se promueve mediante la reduccion de
la capacidad de consumo privado y reduciendo el consumo social (gasto publico).
Las dos formas conllevan a la reduccion de los niveles de vida de la poblacion. Este
tipo de ajuste no funciona como estrategia de desarrollo, excepto como estrategia
de desarrollo empobrecedor. Con este ajuste no se puede dar repuesta a las
siguientes preguntas: ¢Qué significa comprimir la demanda interna? ¢Conrx)
vamos a comprimir la demanda interna?¢A quién le vamos a comprimir la
demanda? Tampoco considera que la distribucién y la produccién no son tan
independientes.
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Para el Dr. Garnier frente a este ajuste hay dos opciones: -No al ajuste. O
*Un ajuste que también incluya la transformacion de la oferta. No niega que tiene
un costo social en el corto plazo, pero "ese costo social permitiria que en el futuro
la reparticion del chocolate y la cantidad de chocolate sea mayor”. Considera que
en Costa Rica durante el proceso de ajuste no ha habido empobrecimiento. Y por
otra parte, sefiala que el aumento en las exportaciones no tradicionales, el
crecimiento de la economia, estan dando un margen de tiempo para hacer ajuste.
El cual deberia ser humano y no sélo con rostro humano. Es de la opinion de que
hay que sesgar la economia en la direccion del nivel de vida que se desea para el
pueblo. Y advierte que ese nivel de vida so6lo se mantiene transformando la pro-
duccion hacia tipos de actividad que generen esos niveles de riqueza. Considera
que los paises no tienen ventajas comparativas, debido a que estas se construyen.

Destaca que la solidaridad es lo que ha permitido que el proceso de ajuste
en Costa Rica sea menos brutal que en otros lugares, que tenga ese elemento de
rostro humano mas o menos incorporado”. Mencioné como consecuencia del
proceso de ajuste la diferenciacion social. Con lo cual se refiere basicamente al
surgimiento de un nuevo sector empresarial, muy vinculado al de las exportaciones
no tradicionales, el cual reacciona diferente frente a las politicas y le empieza a
estorbar la institucionalidad.

Principales reacciones del publico.

+Al hablar del costo social del ajuste se hace referencia sélo a los sectores
més pobres de la sociedad, con lo cual se omiten las consecuencias que tienen en
la poblacion que se ubican de los estratos medios para abajo. Otro tema que se
omite es el de los beneficios que tiene el ajuste estructural para ciertos sectores
de la poblacién. La principal consecuencia del ajuste estructural es un incremento
significativo de la diferenciacion social, lo cual contradice lo principios cristianos.
Considera que ademés de la economia otras disciplinas deberian aportar para
tener mejores indicadores para medir el impacto del ajuste. (Lie. José Carlos
Chinchilla, Director de la Escuela de Sociologia, Universidad Nacional)

*Necesidad de que el economista pueda discernir sobre como poder aplicar
medidas que no tengan un peso social tan grande, sobre todo para las clases méas
desposeidas. La Iglesia pide tratar lo econémico con responsabilidad por la
dignidad humana.(Pbro. Eduardo Ramirez, Sacerdote del Vicariato Apostélico de
Limaén)

*El modelo neoliberal es amoral, porque es un modelo para el que no cuenta
el costo social de sus aplicaciones". Como cristiano cree que el verdadero motor
de la historia es la solidaridad y no el individualismo (Dante Oberlin, Central Lati-
noamericana de Trabajadores).

*Hay un "costo emocional del ajuste™; no se habla de esta situacién emotiva
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que cada persona vive dentro de si, de su sentir frente a lo que est& sucediendo
fuera de ella y que no puede manejar. Considera que el modelo que se esta
generando es violento y procura la estabilizacion a través de la violencia.

Los cristianos tenemos, antes que empezara hablar de economia y de otras
cosas, que definir cudles son esos principios humanizadores que nos van a
permitir generar un mundo nuevo, un hombre nuevo. Insta a empezar a construir
una utopia que genere esperanza. (Licda. Ana Ligia Rovira, Directora de la
Escuela Ecuménica de Ciencias de la Religién, Universidad Nacional).

*Si la Iglesia no actlia no es solo por los Sacerdotes y Obispos, porque la
Iglesia la formamos todos, por eso la tarea es de todos los miembros de la Iglesia.
Cuando la Iglesia se interesa por lo social, lo hace por una visién integral del
hombre, partiendo de un concepto de persona como imagen de Dios. (Pbro. Guido
Villalta, director del Seminario Nacional Introductorio).

*No toda la Iglesia cumple con la Doctrina Social, por ejemplo el solidarismo
por su apoyo a las politicas neoliberales (Julio Arias, del Sindicato Industrial de
Trabajadores de la Empresa Privada).
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Introduccién al tema

Jorge Arturo Chaves, 0.p.

1. Cuando leemos el mas reciente "Balance preliminar de la economia de
América Latina y el Caribe 1990", elaborado por la CEPAL, nos llaman la atencion
las siguientes reflexiones finales del documento. Para la Comision, a nivel regional:

"3. (.. lo primero que se puede decir de la conduccion de la politica
econdmica durante el afio que recién concluye es que, quizas como nunca antes,
los gobiernos y las sociedades civiles hicieron un denodado esfuerzo por avanzar
hacia la correccién de los desequilibrios macroeconémicos en el corto plazo, asi
como hacia la remodelacion de sus estructuras productivas y la superacion de
rezagos sociales, en el mediano plazo. Sin duda, la vasta mayoria de tos paises
asumieron la responsabilidad que les corresponde, y a través de sus propios
esfuerzos adelantaron -0 en otros casos, consolidaron- programas de estabiliza-
ciéon y de ajuste.

4. No obstante el enorme esfuerzo aludido y los considerables sacrificios
sociales consiguientes, la evolucion de la economia de la region en 1990 fue a
todas luces insatisfactoria, (...)

5. (...) se trata de una ilustracion elocuente de lo complejo y dificil que resulta
impulsar la reactivacion en el marco de la estabilidad financiera y una creciente
equidad social. (...) se confirma que, aun en el mejor de los casos, el periodo de
gestacion sera relativamente largo y generalmente entrafia sacrificios y costos
sociales. (..

En sintesis (...) incluso aquellas economias que més han avanzado en
adaptarse a las nuevas y cambiantes circunstancias de la economia internacional
han debido sacrificar la meta de crecimiento en aras del control de la inflacion; (...)
Otros paises, en cambio, al parecer requerirAn mas tiempo para superar sus
complejos problemas. (...) Y todos los paises de la regién deben asumir, una vez
mas, la incertidumbre que caracteriza el entorno externo, sobre todo en los
dominios del comercio y del financiamiento. Deben ademéas depender, en gran
medida, de la celeridad con que se resuelva el ya secular problema del sobreen-
deudamiento.” (CEPAL, 1990, p.22).

2. Queda claro, pues, conforme al estudio de CEPAL que, en América
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Latina, el avance de los planes de estabilizacion y ajuste, no solo se ha quedado
en resultados insatisfactorios sino que, ademas, las metas alcanzadas han sido a
costa de grandes sacrificios sociales.

Para el caso de nuestro pais, el "Panorama Econdmico de Costa Rica: afio
de 1990", publicado por el Ministerio de Planificacion, es suficientemente ilustra-
tivo a este respecto. Dice el Documento al analizar la evolucién global de la
economia:

"...la situacién econdémica de Costa Rica al cierre del afio 1990, no se aleja
de las tendencias que caracterizaron a la economia internacional. Por ello, y a
pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno, el andlisis de las principales
variables macroeconémicas advierte que el proceso de estabilizacion econdémica
no se ha consolidado y que es necesario realizar ajustes adicionales que coadyu-
ven a la transformacion y modernizacion de la estructura productiva. (...)

Apesardelcrecimiento aceptable del producto (...) los resultados obtenidos
en otros campos no fueron igualmente favorables, especificamente: mayores
tasas de inflacién y desocupacion, un ensanchamiento del déficit comercial y del
déficit combinado del Sector Publico, y una pérdida en el poder adquisitivo de los
salarios minimos establecidos por ley." (MIDEPLAN, abril 1991, p. 1).

En esta perspectiva, es inevitable traer a la memoria lo que nos planteaba
don Eduardo Lizano, durante el primer debate de esta serie, como un principio
basico en economia. Segln sus propias palabras:

"En politica econémica es practicamente imposible actuar sin perjudicar a
alguien, en el corto plazo. No se puede hacer una omelette sin quebrar huevos.
Cuando uno toma medidas de politica econdmica, aun buscando el bien nacional
y de las mayorias, algunas personas van a salir perjudicadas, con las medidas que
se tomen".

Cuando concluimos, entonces, aquel intercambio de ideas del mes pasado
creo que todos salimos coincidiendo, entre otros, en los siguientes interrogantes:
¢ Cudl ha sido el costo social del plan de estabilizacion y de los programas de ajuste
estructural en Costa Rica? ¢,Sobre quiénes ha recaido este costo? ¢ Qué principios
éticos y politicos han determinado esta distribucion del costo? ¢ Existe oposicion
0 No entre estos principios éticos y esas decisiones politicas y los principios de la
Doctrina Social de la Iglesia? Estas inquietudes nos introducen directamente en el
tema de este debate de hoy, sobre el costo social de la estabilizacion y del ajuste,
respecto al cual van a referirse nuestros distinguidos expositores y, luego, todos
los asistentes que deseen participar en este debate.

Antes de escucharlos, y conforme a la dinamica establecida para esta
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actividades, voy a plantear un resumen de los puntos principales de la Doctrina
Social de la Iglesia relativos al tema.

Evidentemente la Doctrina Social de la Iglesia no tiene un desarrollo
doctrinal especifico y directo referente al costo social del ajuste. Es més, ni siquiera
la tltima Enciclica "Centesimus annus" ha entrado a considerar la aplicacion de la
estrategia neoliberal en América Latina. Sin embargo, el Magisterio fia desarrolla-
do, al menos, cinco principios que deben regir, desde la perspectiva cristiana, las
decisiones en materia de politicas econdmicas. Estos principios son los siguientes:

12 Dignidad y valor absoluto de la persona tiumana.- El Magisterio ha sido
enfatico respecto a este primer principio, del cual, de alguna manera se despren-
den los otros gue vamos a mencionar. Lo desarrolla, sobre todo, para fundamentar
afirmaciones tales como que la economia es para el hombre y no el hombre para
la economia. También para oponerse al razonamiento que reduce las personas a
meras estadisticas 0 niUmeros.

2™ La generacion presente no es sacrificable a ningin planteamiento
ideolégico sobre un supuesto paraiso futuro.- Este planteamiento, que se deriva
del anterior, lo aplicé la practica pastoral de la Iglesia en su critica sistematica del
comunismo, por las supuestas exigencias que éste hacia en nombre de una
sociedad ideal a largo plazo. Existe el interrogante sobre la aplicacion del mismo
principio a los sacrificios exigidos en el "corto” y "mediano” plazo a grandes
mayorias de ciudadanos, en la expectativa -no comprobada empiricamente- de un
bienestar generalizado a lograrse con el libre juego del mercado.

3- Prioridad del trabajo sobre el capital.- Lo contrario equivale para el
Magisterio a una forma practica de materialismo.

4- Es inaceptable considerar al trabajador como una simple mercancia
sometiendo, portante, su salario al juego de laofertay demanda, nitampoco puede
ser visto el trabajador como mero costo de produccién.- Desarrollado por el MSI
sobre todo en su critica a una aplicacion generalizada de la ley del mercado a todos
los campos de las necesidades humanas.

5™ En la realizacion de sus politicas econdmicas y en general, en todas sus
funciones, el Estado no puede ser neutral. Debe asumir ante todo la tarea de
compensar la debilidad de los sectores més desfavorecidos, dadas las tendencias
de la dinamica econdémica de crear desigualdad.-

A los distinguidos comentaristas que nos acomparian, les hemos planteado
como guia amplia para su exposicion las siguientes preguntas:
1. ¢En qué aspectos le parecen vigentes y actuales los principios sefiala-
dos por la DSl en relacion al tema en debate ho/? ¢ En cuéles no?
2. ¢Qué otros aportes personales leparecen importantes de hacer al
respecto?
3. ¢En qué medida ve Ud. compatibles dichos planteamientos con la
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practica de las politicas econdmicas neoliberales tal y como se llevan a cabo en
Costa Rica en particular?

4. ¢En qué espacios y por cuales mecanismos le parece a Ud. que en
Costa Rica puede llevarse a cabo de manera permanente y efectiva la discusion
sobre los principios éticos que deben regir la politica econdémica?

Evidentemente sus inten/enciones, desde el campo de la economiay de las
ciencias sociales, contribuirdn a mostrar la relevancia y vigencia actual de la
Doctrina Social de la Iglesia, como inspiracion ética para los responsables de la
politica econdmica.



Expositores

Testimonio de Aivaro Figueroa Villanueva
(Secretario General del Sindicato de la Empresa Privada)

Cuando nos invitaron a participar en este debate, la Junta Directiva decidié
gue era importante que nuestra posiciéon, como representantes de los trabajadores
del sector privado, se hiciera presente y expresaramos la realidad a la que estamos
sometidos los trabajadores de este sector.

Nosotros hemos ubicado tres elementos en esta situacion: el Pian de
Reconversion Industrial, las repercusiones, en cuanto a costo social y el papel de
la Iglesia en este sentido.

Para nosotros la reconversion industrial ha sido un calvario. Por razones
obvias, producto de los dos planes de Ajuste Estructural, muchas empresas
pequefias y medianas han tenido que cerrar, porque el mercado en el que se
mueven es desleal, ya que a compafiias transnacionales y a monopolios naciona-
les asocioados con el capital extranjero se les da prioridad, se les da incentivos y
se les facilitan muchas cosas. Tenemos experiencias en los Parques Industriales,
donde se da esa reconversién. Para nosotros la reconversion significa producir
mas a un costo menor para obtener mas ganancia y ser mas competitivos en el
mercado, segun dicen los empresarios. Para nosotros eso esta claro. Logicamen-
te, al quitar barreras arancelarias vienen productos importados con los que los
productores nacionales tienen que competiry asi traslada la cuota de ese costo a
los trabajadores. Resulta entonces que muchas empresas han tenido que cerrar,
porque no pueden hacerle frente a la situacion. Hay desempleo, hay miseria en
los hogares. E! salario de los trabajadores en el sector privado en este campo es
de C3.400.00 colones por semana; a lo sumo se alcanzan salarios de ¢5.000.00
colones cuando se trabaja 14 horas diarias 0 mas. Ese es el precio, ese es el costo
social de la reconversion industrial. Por otro lado, producto de todo eso, el
trabajador se enferma muchisinrx), l6gicamente hay una repercusion negativa en
su salud lo que repercute en la familia.

Otro problema que se presenta en este sector, es que hay una fuerte
competitividad en la edad. Las empresas hoy dia estan contratando personal
solamente de 15 a los 27 afios, a lo sumo a los 30 afios, después de 30 afios es
muy dificil conseguir empleo, porque se dice que ya uno esta viejo para trabajar,
yano es competitivo, esa es larealidad, entonces, se hace muy dificil hacerle frente
a esta situacion.
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otro problema al que nos enfrentamos es que mucfios patronos no cotizan
para el Seguro de enfermedad, invalidez, vejez y muerte, con algunas excepcio-
nes, légicamente. Eso repercute en los trabajadores y en los servicios publicos,
¢ porqué? Porque si un patrono esta atrasado en un pago de planilla, simplemente
al trabajador no lo incapacitan y tiene que seguir trabajando asi, porque tal vez es
un jefe de familia, de una familia de cuatro o mas personas y solamente es el salario
de él es el que entra. Ese es el problema al que nos enfrentamos nosotros, el
salario de 3.400 colones solamente sirve para comprar arroz Yy frijoles en la
actualidad y viene un aumento de 80 colones el kilo. Eso para que ustedes tengan
una idea y el aumento del salario fue de un 10.5% para el sector privado. Nos
enfrentamos a una realidad muy dificil. El sindicato hace esfuerzos para tratar de
concientizar a los trabajadores que, al final de cuentas,son los interesados en
resolver este problema, porque de antemano sabemos que los empresarios
defienden su posicion como empresarios que son; eso para Nosotros esta claro.
El gobierno como empresario que es, también, asume una posicion. Por eso en
el Consejo Nacional de Salarios las votaciones, para cuando se vota el aumento
de salario para el sector privado, siempre queda 6 a 3.

El costo social de estareconversion no solamente queda ahi, ademas
genera drogadiccion, prostitucion, robos. Se convierten las personas en antisocia-
les y muchas cosas mas. Para nosotros, es una enfermedad psicolégica del
individuo. Una situacion econémica repercute socialmente y psicolégicamente en
toda la vida de la familia -y eso lo digo porque yo lo vivo-. Ese es el problema, no
arrancamos de algo que me lo han dicho. No. Lo vivo y lo vivimos. Esa es la
realidad.

Y por otro lado la funcién de la Iglesia ante este problema. Respeto la
posicion y el pensamiento que tienen los sefiores, pero les digo una cosa, los
enunciados de la Iglesia solamente son papel y discursos muy buenos. Son
discursos interesantisimos que le llenan la moral a uno, dan ganas de vivir, pero
nada mas, de ahi no pasa. Por una razon obvia: histéricamente la Iglesia, desde
hace 100 afios, tubo un manifiesto catélico en ese sentido pero, ¢en la realidad se
da? No. En la realidad los derechos de los trabajadores son violados a cada
instante, y no lo digo para los sefiores empresariales que hay en esta mesa, el
mismo Samuel Yankelewitz lo dijo; "las leyes en Costa Rica no se respetan, y to
menos que podriamos hacer nosotros los empresarios es respetar lo que hay".
Como se ve ellos son concientes de ese problema y la Iglesia solamente juega un
papel. Es decir, los Pastores, en este caso, juegan el papel de decir que eso es
malo, que eso es bueno, que podemos hacer esto, pero nada més. No es -digamos
asi- una organizacion que vaya educando a la sociedad en ese sentido, porque no
hay un mecanismo de presion que obligue al ser humano a transformarse. En este
caso, podenrx)s ver la Carta Pastoral de la Iglesia de Limon para el 25 de diciembre
de 1989 -si no me equivoco-, muy buena, importantisima, pero, ustedes vieron
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cdémo la prensa nacional y todos los medios de informacion se les fueron encima,
porque todo se reduce a un interés personal, ese es el problema. Los trabajadores
del sector privado estan desorganizados porque hay persecusion sindical, no nos
permiten agruparnos en organizaciones sindicales, independientemente del sec-
tor sindical que sea, excepto que sea el movimiento solidarista, que eso es otra
cosa, pero de ahi en fuera no nos permiten organizamos. Al estar desorganiza-
dos se hace mas débil el criterio de defensa del trabajador ante el patrono que tiene
el poder econdmico, que tiene una estructura de trabajo acorde a ese interés.

Aparte de eso no podemos dejar de lado otra cosa: que la estructura social
de Costa Rica, responde a un interés de clase social, esa es la realidad. Entonces,
no podemos dejar de lado que la Iglesia, para nosotros, debe cumplir un papel
mucho mas dindmico dentro de este proceso de educacion, de concientizacion,
porque desgraciadamente hay una realidad a la que nos enfrentamos. El pobre
cree que con su miseria va a ganarse el cielo y que esté pagando los pecados en
este mundo y, el millonario cree que con su dinero y con las regalias -producto de
la explotacion que hace a los demas-va a comprar el cielo y que se va a salvar
también, esa es la realidad a la que nos enfrentamos. Creo, que como seres
humanos que somos, debemos ser concientes. Nuestra organizacion es respe-
tuosa de los derechos individuales y colectivos de los demés individuos, pero
también creemos que al ser humano, y que principalmente a los trabajadores, debe
respetarseles como tales, como generadores de esa riqueza. En la medida en que
se respeten los derechos individuales y colectivos -derechos inalienables del ser
humano- la sociedad costarricense va a avanzar. En la medida en que el Gobierno
de la Republica tenga una conciencia de lo que dice y de lo que hace vamos a estar
claros; el problema es que hoy se dice una cosa y mafiana se hace otra. Nosotros
entendemos claramente eso porgue el ser humano no siempre dice lo que piensa
ni hace lo que dice.

El Gobierno de la Republica hace una cosa y dice otra. Dice que ya no hay
més despidos y vemos los despidos en el sector publico, ¢qué van a hacer esos?,
¢adonde van air?, ¢,al sector privado? Me refiero a los comedores escolares, por
ejemplo. Es muy dificil. En el sector privado no estan contratando ese tipo de
personal, porque ya somos viejos. ¢Como resolver este problema? Nuestra
organizacion ha hecho un planteamiento serio ante el Ministerio de Trabajo y ante
el Presidente de la Republica, para hacerles llegar una propuesta en este sentido,
cosa que no hemos podido resolver, porque no es nada facil.

Para finalizar, nuestra organizacion les agradece a todos la invitacion y,
espera gque esta exposicion sirva de conocimiento para todas esas personas que
no se dan cuenta de la realidad a la que se enfrenta el trabajador en el sector
privado. Que el salario es un funtamental para el ser humano, para su subsisten-
cia, para mantener a su familia. En ocasiones los mismo patronos se encargan de
retener los salarios a los trabajadores. Por diversas causas, no se les paga el
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salario minimo. ¢ Cémo resolver este problema?, ¢ cuél es el papel de la Iglesia?
Esas son las interrogantes que nos quedan. Nosotros solos y con una sociedad
trabajadora inconciente de sus propios problemas, dificiimente, le vamos a hacer
frente a esta realidad, por ello debemos ir concientizando a esa gente.

Creemos que el sector publico tampoco es conciente de los problemas a los
que se enfrenta el sector privado, porufia razon obvia: hemos tratado de coordinar,
de transmitirles a ellos toda esta serie de inquietudes y se ha hecho materialmente
imposible, conx» que no nos ponen atencidn. Por esta razdn creemos gque se nos
desconoce, es decir se desconoce la realidad en el trabajo; por razones obvias: el
sector publico jamés se puede comparar con el sector privado; por eso se esta
atacando ahora al sector publico y, el sector publico va a desaparecer. Lo que el
gobierno dice se hace y punto. Como dirigente sindical y trabajador que soy, avalo
las protestas que se hicieron. Todo lo demas, es valido, es importante. Pero ante
ese gigante que esta ahi en frente, es muy dificil si los trabajadores no nos orga-
nizamos y no defendemos nuestros derechos y si la Iglesia, principalmente,
directora de ese rebario de ovejas, no hace algo por concientizar a esta masa de
personas.

Muchas gracias.

Lie. Rodrigo Alberto Carazo

Estamos haciendo este andlisis sobre el costo social del ajuste, tan solo
unas semanas después de que hemos tenido conocimiento de la Ultima Enciclica
que celebra 100 afios de Magisterio Social de la Iglesia.

Cuando leemos una Enciclica que se refiere -como dice el titulo de uno de
sus capitulos- a las cosas nuevas de hoy, hacemos este enfoque sobre los costos
sociales del ajuste estructural en un momento histérico en que se nos ha dicho que
la historia ya ha terminado, que esto se terminé con el triunfo absoluto del
capitalismo. Estamos haciendo este enfoque sobre el costo social del ajuste pocos
meses después de que se nos dijera incesantemente que la crisis ya habia
terminado, de que se nos dijera por mucho tiempo que en Costa Rica, después de
la crisis, hubo un proceso de estabilizacion y que después se logré concretar la
reactivacion de la economia y del pais. Quienes asi nos hicieron pensar se refieren
a las situaciones nuevas, indicando que son parte de una nueva crisis, inclusive
crisis de tipo politico o de conduccion del Estado. En realidad creo que debemos
ser concientes de que Costa Rica, al igual que la mayor parte de los paises de
América Latina, vive una crisis. Una crisis muy profunda que data de once o doce
afios. Una crisis que nos ha llevado a la necesidad de plantear un cambio de
modelo econémico, un cambio de modelo social. Una crisis que es la que ha hecho
necesario el ajuste, a cuyos efectos sociales nos referiremos méas adelante.

El ajuste estructural, el ajuste de las economias latinoamericanas, se hizo
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necesario porgue era absolutamente imprescindible liberar recursos con los
cuales fiacer frente a la deuda externa. La Doctrina Social de la Iglesia nos dice,
en la ultima de las enciclicas, que no es licito confrontar el problema de la deuda
externa de una manera tal que se impongan opciones que lleven ai hambre y a la
desesperacion, que no es posible pretender pagar con sacrificios insoportables.

Al analizar los costos sociales del ajuste tenemos que referirnos, necesa-
riamente, a politicas econémicas. Podemos, Unicamente, referirnos a la ausencia
de politicas sociales. Nos enfrentamos a una circunstancia en que el hombre se
encuentra al servicio de la economia y no a la inversa, tal como pretende y
manifiesta la Doctrina Social de la Iglesia que debe de ser. El ajuste es inexorable.
El ajuste no podia posponerse. Sin embargo, nos vendieron, o lo que es més serio,
compramos un tipo de ajuste que tiende a dejar las cosas igual o peor de como se
encontraban en el campo social. Adoptamos, ponemos en practica un tipo de
ajuste que sirve para preservar los intereses de un reducido grupo dentro de la
sociedad costarricense; y to que es méas serio planteamos un tipo de ajuste que
repite muchas veces los errores del pasado. El componente de este ajuste
estructural ha sido totalmente econdémico. De lo que se ha tratado es de poner
orden en casa, se ha tratado de limpiar la imagen financiera del pais, se ha hecho
lo imposible por lograrlo. Cualquier cosa que se haga en este sentido serd poca
¢Para qué? -me pregunto-, ¢para que nos sigan prestando?

En Costa Rica, la parte mayorifaria de la opinién publica y los 6rganos de
prensa han interiorizado y han adoptado, con grandisimo entusiasmo, las politicas
economicistas que originalmente nos venian de afuera. Ahora esas politicas son
nuestras, son costarricenses, nos enfrentamos ante una circunstancia en que el
Estado ha resultado ser el villano, el malo de la pelicula. El Estado es el elemento
distorcionante y con el Estado hay que acabar. La Doctrina Social de la Iglesia nos
pide tener en mente, por encima de todo, la dignidad humana, la dignidad de todos
los hombres, no la de unos pocos. Bien decia don Eduardo Lizano -tal y como ha
sido referido anteriormente- que es imposible no equivocarse al hacer politica
econOmica, que es imposible actuar en términos de politica econdmica sin
perjudicar a nadie. Pero también nos dice la Doctrina Social de la Iglesia que es
responsabilidad de quienes ejercen cargos de poder politico y cargos de decision
econdémica tomar en cuenta el efecto que sus decisiones van a tener sobre
inmensos sectores de la poblacion de cada uno de los paises.

En Costa Rica y en muchos otros lugares de Latinoamérica, se ha dicho
incesantemente que los sectores sociales, los sectores mas desfavorecidos
deben, nuevamente, tener paciencia; que la deuda social, acumulada a lo largo de
la historia, habré de ser pagada, pero una vez que estabilicemos la economia. Se
nos dice repetidamente que el sacrificio de hoy, el sacrificio de los ultimos doce
anos, es un sacrificio necesario para el bienestar del futuro. Pero resulta ser que
los sacrificados de hoy son los mismos que se sacrificaron ayer, para que una
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pequefia parte de la sociedad obtuviera ventajas del crecimiento econémico.
Estos, los que obtuvieron ventajas de ese crecimiento econémico, en términos
generales, no se sacrifican en la medida de sus posibilidades con el ajuste
estructural. A quienes hoy nuevamente se les pide el sacrificto y se les pide que
confien en un futuro paradisiaco, resultan ser los mismos que sufrieron intensa-
mente los primeros embates de la crisis, desde su inicio. Las politicas interioriza-
das en Costa Rica dejan de lado -es mi criterio- esa dignidad humana que es el
norte de toda la Doctrina Social de la Iglesia.

En vano se clama por un ajuste con rostro humano. Yavendra -se nos dice-
, por ahora todos los esfuerzos deben concentrarse en estabilizar la economia. El
ajuste ha dado prioridad al capital sobre el trabajo, y no a la inversa, como to exige
uno de los principios del Magisterio Social. Se razona en el sentido que debe
atraerse al capital, que debe incentivarse su inversion y que debe limitarse su
tendencia, casi natural, a huir de tos paises en donde ha sido generado. La forma
para lograr esa motivacion es asegurandole un aumento en las utilidades, inclusive
en la Costa Rica de hoy. No solamente es asegurandole un aumento en las
utilidades, sino asegurandole que esas utilidades no tendra que compartirlas con
el resto de la colectividad. Significa que en la mayor parte de los casos, y cuando
se trata de incentivar actividades especificas, lo primero que hace es darles una
exension de impuestos sobre la renta, sobre las utilidades que van por plazos de
10 6 12 afios. Subyacente al ajuste estructural que se ha puesto en practica en
Costa Ricay en América Latina, esta el principio de que la participacién del trabajo,
la participacion de la remuneracion a los trabajadores, en el producto social, debe
descender. Se nos dice que puede disminuir simultdneamente el déficit comercial
y el déficit fiscal y al mismo tiempo asegurar las utilidades tan necesarias para
incentivar la permanencia del capital de nuestros paises.

El trabajo, los trabajadores, han sido objeto de un exceso de ajuste, han
pagado mas que su cuota de sacrificio. Tal y como nos lo referia el compafiero
Figueroa anteriormente, no solamente se trata de contratar a aquéllos trabajado-
res que puedan dar mayor rendimiento fisico, en virtud de su edad, sino que dentro
de este mismo planteamiento de aumentar los rendimientos de la economia, se
procura -y en buena hora quizas- que se aumente la productividad del trabajo. El
salario -como veremos- no fluye en el mismo sentido.

Resulta ser que el aumento de la productividad, que la disminucion de la
participacion de las remuneraciones en el producto social en Costa Ricay en la
mayor parte de los paises de América Latina, es mayor que el exceso de fondos
gue han sido transferidos al exterior. Nos dice la Doctrina de la Iglesia que es
obligacién social el asegurar niveles salariales adecuados al mantenimiento del
trabajador y de su familia, que permita inclusive cierto ahorro. El Presidente de la
Republica, en su discurso del 1- de mayo, mencionaba que recientes estudios
indican que en Costa Rica el 25% de los asalariados perciben una remuneracion
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menor a la minima legal, y que esa proporcion se aumenta, practicamente, al 50%
en las zonas rurales del pais. Nos dicen recientemente otras investigaciones, que
es necesario dos salarios minimos para cubrir las necesidades bésicas, para
comprar una canasta bésica, y que esa proporcién de salarios minimos va en
aumento conforme se progresa en el campo del ajuste estructural.

Muy rapidamente me refiero a los otros dos principios sefialados por la
Catedra como principios subyacentes a la Doctrina Social en el campo del ajuste
estmctural.

El trabajo no debe considerarse como una mercancia -se nos dice-, ni como
un costo de produccion; es el caso de que el ajuste estructural tiene al trabajo como
el Unico de los factores cuyo precio debe ser regulado, todo lo demas se deja al libre
mercado. El trabajo, sin embargo, es regulado sin defensa de los trabajadores, las
votaciones de 6 a 3 a las que hacia referencia el sefior Figueroa, nos da un claro
indicio de cual es la politica en cuanto a la fijacién de la remuneracion a este factor
especifico. El Estado no debe ser neutral, no puede ser neutral ante las circuns-
tancias y ante los costo sociales del ajuste. El Estado, al igual que la Iglesia, debe
asumir una opcion preferencial. Estamos en presencia de un Estado que se esta
desmantelando. Quienes comenzamos a estudiar algo de la realidad social y
econdémica de Costa Rica en los afios 60, llegamos a la conclusion -hacia el final
de los afios 80-, que la ANFE le gand a Rodrigo Facio. Esa es la realidad del Estado
costarricense en que temeroso mantiene una posicién que es incompatible con su
obligacion de tutelar los intereses de la mayor parte de la poblacion. La mano
invisible, el mercado, tal como nos lo dice don Octavio Paz: "no tiene conciencia
ni misericordia”. Hay cosas que el Estado debe regular. En Costa Rica, cada vez
es el Estado es mas temeroso para asumir funciones reguladoras.

Muchas gracias.

Licda. Pepita Echandi

Tengo que hacer una confesién: en este asunto como que entré quedando,
porgue parece que me invitaron por ser neoliberal, y eso, pues es algo asi como
ser papista en la Inglaterra de la Reina Elizabeth. Otra confesion que tengo que
hacer es que soy economista, no tengo funcién publica, soy profesora de econo-
mia. Y considero que la economia es una disciplina importante de ensefiar.
Aunque -por supuesto es un punto de vista- el hecho que en determinados
momentos pareciera que en los aspectos sociales, en los aspectos de politicos
sobre todo, se tomen tan en consideracion los aspectos econdmicos, es obvio que
constituye un desbalance y que eso no deberia ser asi. Sin embargo, pienso que
ese desbalance se presenta sobre todo en situaciones en que se hace evidente
que todavia no se ha inventado la manera de hacer chocolate sin cacao. Me refiero
a que hay momentos en la evolucién de Costa Rica, que se hace més evidente que
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en otros, la restriccion de recursos, lo que es el tema de la economia como
disciplina.

Otra acotacion, porque, al igual que Rodrigo Alberto, voy a referirme un poco
a la situacion actual en relacion al pasado, pero también quiero decir que a la
palabra "neoliberal" y al término "ajuste estructural” se les da un contexto un
poquito estrecho. Yo no me voy a referir al ajuste estructural en ese sentido
estrecho del término, tampoco voy a utilizar la palabra "estabilizacion" en el sentido
estrecho del término.

La historia de Costa Rica a partir de los afios 70 ha padecido las llamadas
crisis recurrentes financieras. Eso quiere decir que periédicamente la economia
costarricense ha presentado desequilibrios en la Balanza de Pagos y desequili-
brios Fiscales. El desequilibrio en la Balanza de Pagos significa una cosa muy
simple, por motivos diversos, compramos mas al exterior de lo que vendemos, ese
es basicamente el sentido. Enparte,esosdesequilibnoshanestadodeterminados
por la evolucion mundial. A los economistas nos gusta hablar de que Costa Rica
€s una economia pequefia y abierta, es decir que es una economia que, dada su
historia, diferente a la de Albania, por ejemplo, esta inserta en los mercados
internacionales y, pareciera que mas o menos, ese es el camino que hemos
seguido historicamente. Por lo tanto la evolucién de la economia costarricense
tiene mucho que ver, y sobre todo méas en el pasado que ahora, por desgracia, con
lo que ocurre en los mercados internacionales.

Estas crisis se empezaron a presentar cada vez mas agudas a partir de la
mitad de la década de los 70, cuando la economia mundial dejoé de crecer, o
nuestros principales socios comerciales dejaron de crecer en forma rapida. Hubo
una especie de estancamiento en el regimiento de muchos de nuestros socios
comerciales y la economia costarricense lo sinti6. Entonces, ¢cémo enfrentar
esas crisis?, esas crisis financieras, esos desbalances. ¢A qué se deben esos
desbalances? Se dice que un poco al estilo de desarrollo que habiamos adoptado,
es decir, en nuestro primer Plan de Ajuste Astructural, que fue en los afios 60,
adoptamos un estilo de crecimiento que estaba en boga. Y sobre esto tienen razén
los que dicen que ninguna politica econdmica asegura éxito, obviamente no se
puede asegurar nada sobre eso. Bueno, ese fue nuestro pirmer programa de
ajuste estructural. Ese programa de ajuste estructural tuvo algunas consecuen-
cias, por ejemplo: aumentar nuestra dependencia, de las importanciones. Porque
ya no estdbamos importando productos terminados, sino que estabamos impor-
tando materias primas y bienes de capital. Mientras el resto de las exportanciones
del pais crecieron rapidamente, el café tuvo altos precios; mientras el bananoy el
cacao tuvo altos precios en el exterior, ese estilo se pudo financiar. En el momento
en que eso dejé de ocurrir, se inicio la crisis de los precios de los productos
alimenticios en el afio 73. La crisis del petréleo en el afio 74. Eso represento un
cambio, los desbalances se acentuaron. El desabalance en el sector publico
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provino, en parte, por las demandas de més servicios sociales. Pero la renuncia
del Estado a cobrar impuestos debido al estilo de crecimiento y a los estimulos que
se daban a las empresas.

Periédicamente se aumentan impuestos. Ustedes, los que tienen suficiente
edad, recuerdan la Reforma Tributaria de cada cuatro afios. En realidad todo esta
relacionado, primero con los llamados "choques externos" que nuestra economia
siente fuertemente por ser tan abierta. Tiene que ver con los chogues petroleros,
con fluctuaciones en los precios nuestros en los mercados internacionales y, en
gran medida, por una tendencia de largo plazo: el modelo de crecimiento hacia
adentro, que posiblemente funcioné mientras hubo divisas suficientes para finan-
ciar este tipo de crecimiento. Es decir, mientras nuestros productos tradicionales
fueron exitosos. Esto porque también periédicamente ha habido programas de
estabilizacion, pero esos programas han sido a base de crédito externo. ¢Cémo
se solucionaban los problemas de pagos externos cuando habia restricciones,
cuando ya se llegaba a una fuerte restriccion, sobre todo los choques petroleros?
Se financiaron a base de endeudamiento externo. En gran medida podriamos
decir que estdbamos posponiendo el ajuste de la economia, y aqui estoy hablando
del "ajuste”, en términos de si seguimos con este modelo de crecimiento vamos a
tener que aceptar, todos los costarricenses, un nivel de vida mas bajo.

Al financiarnos externamente o al recibir donaciones del exterior, gracias al
interés de los norteamericanos, en los vecinos del norte o en el vecino del sur, etc.,
-hubo muchas coyunturas relacionadas con eso- estdbamos posponiendo un
ajuste. La experiencia en muchos paises de América Latina, nos ha ensefiado que
el costo de posponer ajustes macro-econémicos es, talvez, mas alto que el costo
de afrontar los problemas de desajuste en el momento que se presentan. Para
muchos paises de Ameérica Latina, sobre todo Centroamérica y especificamente
Costa Rica, el ajuste se pudo posponer debido al endeudamiento externo; pero a
la hora en que nos cobran no podemos hacerle frente pues el endeudamiento
usado por los gobiernos para mantener por mas tiempo un nivel de vida que ya
nuestra produccion no permitia llegé a su fin.

¢ Qué tiene que ver esto con la Doctrina Social de la Iglesia? Lo que quiero
decir es que en gran medida la mayor parte de los temas que aparecen aqui tienen
que ver con principios fundamentales y que nadie puede discutir. Me parece méas
interesante el punto segundo, y es a lo que me he estado dirigiendo indirectamen-
te, sin decirlo, porque creo que es cierto que no es comprobable empiricamente,
gue ninguna receta de politica, ningln paquete de politica -como le gusta llamarlo
a los sefiores elegantes- va ha producir un determinado resultado. Eso en ciencias
sociales es imposible de predecir. De manera que, lo que si podemos decir con
algun grado de certeza, es que los paises que han pospuesto cualquier ajuste,
cualquier programa de estabilizaciéon y cualquier ajuste ya mas hondo, ajuste de
modelo de produccion, ajuste de su estructura productiva, entre mas se posponga
el problema, mas dificil, mas caro es el precio que se tiene que pagar.
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Quiero referirme especificamente al caso de PerU; el cual fue posponiendo
su ajuste. Posiblemente gobiemos muy bien intencionados, sefiores con mucha
sensibilidad social, olvidaron que no se ha inventado todavia la formula de hacer
"chocolate sin cacao”. Quisieron mantener por un espacio de tiempo largo una
especie de ficcion de que todo seguia igual, de que la economia peruana seguia
siendo la misma, de que no hubo crisis petrolera, que no hubo ninguin otro tipo de
cambios, y el caso peruano es un caso gque nos debe hacer reflexionar acerca de
cudl es el costo de no afrontar los problemas.

En lo que respecta al n\delo de crecimiento ¢qué es lo que se esta
proponiendo? Un poco es también una receta, pero la idea basica méas o menos
es la siguiente: el crecimiento hacia adentro no dio para mucho, ¢ porqué?, porque
nuestro mercado es pequefio, porque los recursos son poco diversificados, -los
economistas tienen mucha palabreria para hablar de eso-. Pero entonces, la idea
es ahora crecer hacia afuera, es decir, buscar mercados internacionales. La forma
como se haga, en gran medida, deberia depender de un consenso social de un
pais. Sin embargo hay un asunto -y ahi yo no soy politica ni estoy defendiendo a
ningun gobierno-, creo que es dificil para un gobernante enfrentar o permitir un
ajuste sin presentar al menos una especie de compensacion. Me refiero a que
estamos algo asi conx) viciados con el endeundamiento externo. A nosotros nos
ofrecen un crédito mas o menos y, todo el mundo se desboca. Entonces ¢qué es
lo que estamos comprando? Estamos comprando, posiblemente, una receta.
Receta que ha sido exitosa en unos paises y en otros paises no. Esa receta es mas
0 menos la experiencia de la gente del Banco Mundial, que dice que hay que seguir
ciertos pasos para que los paises puedan lanzarse al exterior y buscar una forma
de crecimiento hacia afuera.

Hay dos cosas que, en parte, estan condicionando la forma como nosotros
estamos buscando ese camljio de modelo a largo plazo. Una es eso que yo
llamaria nuestra adiccién al endeudamiento externo y, la otra, es una que no es
menos importante: sino corremos nos dejan atras, porque todo el mundo anda en
la misma moda.

Dr. Leonardo Garnier

Si a Pepita la invitaron por neoliberal, a mi me invitaron seguro por no
neoliberal. Aqui hay una cosa simpética porque en estos pleitos de las etiquetas
siempre todo mundo siente que entra quedando. Pepita decia que ser neoliberal
era entrar quedando, porgue era algo asi como mal visto. Yo no sé, tal vez si le
preguntaramos a Otton Solis 0 a Helio Fallas, que si ser no neoliberal es entrar
guedando, ellos darian una respuesta positiva, porque la politica econémica no la
manejaban ellos. Asi que habria que espararse al final de la mafiana.

Hay una serie de frases o de conceptos econdmicos que son interesantes
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porque en principio, plantedndolos de cierta manera, uno siempre tendria que
estar de acuerdo, ademds ,se supone que esto es un debate. Pepita menciona-
ba que "no se puede hacer chocolate sin cacao”. A mi me parece que en América
Latina eso es una cosa importante de plantear, porque por mucho tiempo y en
muchos casos, se ha intentado hacer chocolate sin cacao y eso ha provocado una
serie de fracasos.

Una primera cosa que me parece importante es que entendamos que en
América Latina no se puede hacer chocolate sin cacao. Apenas entendamos eso,
uno deberia, inmediatamente, casi que simultinemante, hacerse otras preguntas,
por ejemplo ¢ quién pone el cacao?, ¢como produce el cacao?, ¢,a como le pagan
el cacao?, ¢,como se hace el chocolate?, ¢con qué técnicas?, ¢conk» se organiza
la produccién de chocolate?, ¢acomo se vende?, ¢quién se toma el chocolate?
Porgue son esos, realmente, los temas del ajuste estructural una vez que uno tiene
claro que no se puede hacer chocolate sin cacao.

Costa Rica es casi un caso ejemplar con eso. Nosotros hicimos chocolate
sin cacao como por 30 afios. Si ustedes observan a Costa Rica desde los 40 hasta
finales de los 70, veran que es asombroso. Un pais, que con un régimen mas o
menos democratico, logra mejorar los niveles de vida, los indices de salud, los
salarios reales, la educacion, o sea cualquier cantidad de los indicadores sociales
que ustedes escojan, mejoraron por 30 6 40 afios.

Algo interesante para muchos de nosotros es gque en los afios 70 nos
parecia que eso no era suficiente. Por ejemplo, al final de los 70 una cuarta parte
de los costarricenses vivian bajo la linea de pobreza. A mi eso me parece mal. Y
como esos, ustedes se pueden encontrar suficientes cosas feas en Costa Rica
como para que uno estuviera molesto con el modelo. Por un lado habia mucha
gente critica del proceso reformista; por otro lado habia mucha gente -digamos la
gente, mientras los criticos eran los que uno podria llamar los que estaban méas a
la izquierda, los que estaban més a la derecha- que se quejaban de que se
estuviera haciendo chocolate sin cacao, de que se estuviera gastando mas de la
cuenta, etc.

Después de la crisis y demds, uno se encuentra como que el espectro ha
cambiado un poco. Como que todos nos hemos movido hacia la derecha. A los
que antes nos parecia que las reformas eran malas e insuficientes y formas de
manipulara la gente, ahora defendemos aquéllas reformas, defendemos lo que fue
el nivel de vida, lo que fue el desarrollo social, lo que eran los salarios crecientes;
entonces el panorama de la discusion se vuelve un poco mas complicado.

¢Qué es lo que pasd en medio para que ahora estemos teniendo estas
discusiones que en los afios 70 habrian parecido discusiones tan extrafias?
Nosotros 'linanciamos" mucho de ese desarrollo social -y en eso Pepita tiene
razon- con ahorro externo. La Costa Rica decidié que iba a mejorar los niveles de
vida de la poblacién y como no habia suficiente produccion local, para mantener
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esos niveles de vida, el pais recurrié a recursos externos. Por un tiempo fue a la
inversion extranjera quien lleno el hueco de los balances comerciales. Cuando la
inversion extranjera empezo a caer empezaron los problemas. A principios de los
70 fue creciendo el endeudamiento y seguimos teniendo recursos para mantener
ese nivel de vida alto.

Tuvimos éxito con mejorar los niveles de vida y, me parece que eso hay que
verlo como algo positivo y no como algo negativo, yo creo que mejorar los niveles
de vida de la gente es bueno. El problema fue que no se transformd, con el mismo
éxito y de la misma manera, el sector productivo. Usar ahorro externo, endeudar-
se, en principio, no es malo. Todos los desarrollos empresariales del mundo, de
una manera o de otra, siempre recurren al endeudamiento. El endeudamiento se
traduce en apostar mi éxito futuro, si yo creo que voy a aumentar mi capacidad
productiva, si hago ciertas cosas, yo me arriesgo, pido prestado, aumento mi
capacidad productiva, pago el préstamo y logro producir y vivir mejor. Nosotros
logramos vivir mejor, pero no logramos producir mejor. Cuando se nos cierran las
puertas del financiamiento externo, no solo se nos cierran, sino que hay que
empezar a pagar, entonces nos damos cuenta de gque tenemos un pais muy
extrafio. No es igual a lo que ocurre en Guatemala con el desarrollo social.
Nosotros tenemos un 25% de pobreza, mientras que Guatemala tenia un 80%. Es
muy parecido a Guatemala en las fabricas, en las fincas; la forma de producir no
es tan distinta y esas dos cosas juntas no funcionan. Eso quiere decir que habia
gue hacer alguin ajuste. El ajuste puede quererdecir desarrollar la produccion para
financiar ese desarrollo social o bajar el desarrollo social para que calce con la
produccion.

Con el endeudamiento nosotros logramos atrasar esa decision y, aunque
creo que la deuda no es la causante de la crisis, la deuda es la causante de:
primero, que se haya pospuesto la crisis y, segundo, de que en el momento de
enfrentarla haya sido tan duro, porque ya no solo no tenemos recursos frescos,
sino que hay una salida de capitales. La causa es méas esa contradiccion que Costa
Rica desarroll6 entre su capacidad de producir y su capacidad de consumir -en
términos de los economistas-, entre la oferta interna y la demanda interna. Las
crisis resuelven esos problemas. Los resuelven en forma desordenada, no con un
gobierno o con una sociedad que toma decisiones, sino que enfrentan los
desequilibrios financieros en los mercados y ahi normalmente lo que ustedes se
van a encontrar en las crisis es que los tipos de cambio se caen, porque el pais
no tiene recursos para pagar las importaciones. Por tanto, se devalGia la moneda,
aparecen procesos inflacionarios muy grandes que reducen el poder adquisitivo
de los que viven en el pais. Normalmente eso se acompafia de una recesion, es
decir, la capacidad productiva se reduce y, normalmente, las crisis también
producen un enorme empobrecimiento. Sitomamos los datos de Costa Rica en
los afios de la crisis, nos encontramos todas esas cosas: la devaluacion, la
inflacién, el empobrecimiento, la recesion, el desempleo, etc.
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Las crisis, aparte de tener esos defectos, exigen a las sociedades tomar una
decision: o dejamos que la crisis termine de ajusfarnos, o actuamos sobre el ajuste.
Normalmente los gobiernos, sobre todo en regimenes electorales en donde
dependen del voto de la gente, prefieren actuar sobre la situacion. Entonces uno
pasa de una etapa de un ajuste no ordenado, hecho por la crisis, a una etapa de
estabilizacion y ajuste, que es donde entra entonces la politica econémica.

Asimismo se empiezan a notar algunas diferencias, porque hay distintas
formas de hacer el ajuste. Igual que se puede reconocer que "no se puede hacer
chocolate sin cacao", se debe reconocer que hay necesidad de alguntipo de ajuste
gue logre equilibrar ese doble juego de la capacidad de producir y de consumir de
la sociedad.

La pregunta es: ¢hay un Unico ajuste? o ¢la forma de hacer el ajuste afecta
el resultado final? Don Eduardo Lizano dice que hay dos posibilidades: una que
es malisima, tontisima e irresponsable y la otra que les voy a exponer. En este caso
es mas 0 menos asi: ustedes podrian hacer lo que uno llamaria el ajuste ortodoxo,
es decir, la caricatura del pagquete que se asocia normalmente con el Fondo
Monetario, con politicas neoliberales y demés. Se trata de lo siguiente: si lo que
hay es un exceso de demanda en las economias, lo que tendria que hacerse, ba-
sicamente, es comprimir la demanda interna. Al comprimir la demanda interna
ustedes van a resolver el desbalance externo porque se caen las importaciones,
les recortan los gastos al gobierno, resuelven el déficit fiscal, provocan un poco
de recesién en la economia para eliminar a los sectores ineficientes que no van a
poder competir al decidir su crecimiento, la apertura de la economia también va a
sacar a los ineficientes y eso ajusta la economia. Esto nos permite entrar a una
etapa de crecimiento después de pagar el costo del ajuste. Y dado que ese ajuste
tiene un costo, lo mejor es hacerlo rapido. Porque, como decia un funcionario
internacional que estuvo en Costa Rica hace un par de afios en un seminario que
hizo mucha bulla: "si usted le va a cortar la cola a un perro, no se la corta de a
poquitos, se la corta de un solo golpe". Entonces el ajuste ortodoxo no sélo es
recesivo y endurecedor, sino que tiene que ser rapido.

Eso funciona. Lo que uno tiene que tener claro es que la politica neoliberal,
en su version caricaturezca, funciona. Ustedes tienen un desequilibrio entre oferta
y demanda y comprimen la demanda interna, la economia se ajusta, los logros
financieros se ajustan, el desbalance en el comercio internacional y en la cuenta
corriente desaparece, el desbalance en las cuentas del Estado también desapa-
rece y, tienen ustedes una economia con todas las cifras en azul y no en rojo. El
problema es cuando uno se pregunta ¢qué significa comprimir la demanda
interna? Los huevos que se quiebran. ¢Como vamos a comprimir la demanda
interna?, ¢a quién le vamos a comprimir la demanda? Es la primera pregunta que
habria que hacerse. La otra, mas complicada, es que la demanda y la oferta no
son tan independientes, la distribuicién y la produccién no son tan independientes.
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Depende de como se reduzca la demanda interna, asi se va a estar afectando la
oferta. Depende como se frene la capacidad de consunrx) asi se va a incidir sobre
la capacidad de produccién.

Por ejemplo, normalmente ustedes dirian -como economistas neoliberales-
que para reducir la demanda interna una politica clave es la politica de devalua-
cion. El pais a sobrevaluado este tipo de cambio y entonces para que los productos
nuestros sean competitivos en los mercados internacionales vamos a devaluar.
Ustedes devalGan, hay una presion sobre los precios internos y, légicamente,
viene el segundo paso del economista responsable: no permitir que el Banco
Central emita mas moneda de la cuenta. A la devaluacion tiene que seguir un
responsable del Banco Central que limite la oferta monetaria y entonces se frene
la inflacion. Pero para que eso se logre ustedes tienen que frenar el aumento de
los salarios, porque si no el modelo no funciona. Para que la devaluacion tenga
un verdadero efecto en la competitividad del pais ustedes tienen que desvalorizar
los salarios reales para fiacer competitiva la economia, los salarios o cualquier otro
factor productivo nacional, los recursos nacionales son un ejemplo de eso.

Cuando ustedes desvalorizan esosfactores, ¢,qué sefial se manda al sector
productivo que haga inversiones cuya rentabilidad se asocie con esos salarios mas
bajos? Lo mis mo que cuando se eliminan las cuotas de la Caja del Seguro.
Ustedes le estan dando la sefial al empresario de que una inversidn aceptable es
una inversién que no tiene que calcular el pago de lo que cuesta el Seguro Social.
Asi empiezan a traer cierto tipo de inversiones que van a ser competitivas con esos
salarios bajos, sin impuestos, sin costos de recuperacion ambiental, etc. Portante,
estan atrayendo un tipo de oferta que depende, precisamente, de ese empobre-
cimiento. Es decir, que ahi estan resolviendo el problema financiero del corto
plazo, hipotecando el largo plazo. Yo diria que ese es el primer riesgo con los
ajustes ortodoxos, le vamos a reducir a la gente su capacidad de consumo privado.

El segundo problema, que muchas veces se plantea en forma mas explicita,
es el que tiene que ver con el consumo social o con el gasto publico. Cuando
ustedes cogen y estudian el caso de Costa Rica se encuentran con una especie
de estrategia, mas o menos pensada, combinada con consunx) privado y consumo
social. Pedia una serie de cosas que la gente consumia con su salario y otra serie
de cosas, que las consumia como bienes publicos: la salud y la educacion, son tal
vez los dos ejemplos principales, pero también la electricidad, el agua y las
carreteras.

En general se puede decir que la economia debiera resolver esos proble-
mas en el mercado. Es decir, que la gente use su ingreso para comprar las cosas
qgue quiere comprar y no que el Estado decida por ellos. En ese esquema, Si
ustedes quieren que la gente tenga mas salud, suben el salario para que puedan
tener servicios de salud o para que puedan ir a una buena escuela, etc. El
problema es que las sociedades, dependiendo de su nivel de desarrollo, siempre
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van atener, cierto tipo de necesidades que al pais le parece que debieran estar al
alcance de todo mundo y que, sin embargo, son muy caras para que con el ingreso
disponible la gente lo pueda comprar. Y en ese caso ustedes pueden decidir
subsidiar ese tipo de consumo, que la sociedad en su conjunto lo tinancie para que
esté al alcance de todos. Si yo quiero que todo mundo tenga salud, que todo
mundo tenga educacion, o que todos los chiquitos coman, yo realizo programas
publicos que den esos servicios. Es decir, es una forma de darlo en salario, pero,
a la sociedad le sale mas barato asi, que dandolo en salario. Después podemos
discutir por qué.

Cuando ustedes entran en un proceso de ajuste ortodoxo lo primero que va
a comprobar es que hay un gran exceso en el gasto publico, y que para ajustar las
cuentas del Estado, lo que se tiene que hacer es recortar ese gasto. Y entonces,
en vez de darle salud, educacion, alimentacion a todo mundo: focalice. Déle ese
gasto solo a ios méas pobres, a ese 20-25% més pobre y el resto que resuelva
necesidades en el mercado. Para terminar, si ustedes juntan las dos tenazas del
ajuste ortodoxo, por un lado le estan reduciendo los salarios reales a la poblacion
y, por otro lado, estan reduciendo el acceso al consumo social. Es decir, por los
dos lados reduciran los niveles de vida. Esas son las sefiales que se van a dar al
sector productivo. Quiero decir, que si es éste el estilo de ajuste que se sigue, va
a funcionar conx) ajuste, va a ajustar las cuentas, pero no va a funcionar como una
estrategia de desarrollo, excepto como una estrategia de desarrollo empobrece-
dor.

Es por eso que frente a este tipo de ajustes, uno puede tomar dos
posiciones: una es la que alguna vez tomaron algunos grupos sindicales cuando
sacaron afiches que decian "No al ajuste”, y cuando alguien dice no al ajuste uno
se pregunta bueno ¢y qué? Y otra, plantear la necesidad de un ajuste que no solo
enf atice la restriccion de la demanda, sino la transformacion de la oferta. Asi seria
un ajuste que aunque tenga un costo social en el corto plazo, ese costo social
permitiria que en el futuro la reparticién del chocolate y la cantidad de chocolate
sea mayor.

Lie. Federico |Ulalavassi

Cuentan que una vez el juez puso al acusado en el banquillo y le dice:
contésteme s6lo si 0 no. ¢Usted le sigue pegando a su esposa? Y si contestaba
si, es que le seguia pegando y si le contestaba no, era que le habia pegado antes.
La pregunta con que venimos hoy tiene ese sentido. Recuerdo a unos amigos
adolecentes que decian: hagamos la mujer perfecta, las piernas de menganita, la
cara de f ulanita, el pelo de tal otra, y no sigo con las otras partes, y armaban una.
Pero ignoraban la realidad de cada cual. Creo que hoy, sino me sacudo un poquito
caigo en latrampa.
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En realidad, ¢cual es el costo de no ajusfar? o ¢ esfanws bien sin ajusfar?
El problema es que no estan ajusfando por masoquistas o por sadicos o por un
instinto medio "dentista" de molestar a los demas. En realidad se trata de que fiay
que arreglar un vicio muy grande que trae la economia costarricense. En esto la
Doctrina Social de la Iglesia calza perfectamente con lo que se esta haciendo.
Desdichadamente en lo que nos citaron, no vi nada del principio de accién
subsidiaria del Estado, que me parece que es el punto de la Doctrina Social de la
Iglesia que mas calza en esto. Porque a lo que obliga la Doctrina Social de la Iglesia
es atomar responsabilidad en el manejo social, no a hacer las soluciones al estilo
Alian Garcia; hasta el cOlera, que estan padeciendo, tiene parte de origen en eso
y puede afectar a toda Latinoamérica por irresponsabilidad. Claro, muy bonita la
solucion soberana, no hablamos con el Fondo Momentario Internacional, no
negociamos con los acreedores, no negociamos con nadie y ahi estan pagando
las consecuencias. ¢Qué es mejor un costo social del ajuste, o lo que esta
sufriendo el Peri? Tenemos que plantear bien las cosas.

¢Qué es lo que pretende el ajuste estructural? El PAE | finnado en 1985
pretendia la reformulacion de politicas de exportacién, comercio e industrializa-
cion: nuevos productos, nuevos mercados fuera de Centro América, mayor
eficiencia y productividad en el sistema bancario para fortalecer su estructura,
expansion de la produccion agricola, promocion del acceso de la propiedad a
nuevos grupos sociales -tanto urbana como rural-, apoyo y recursos para la
transformacion de las empresas, mejor administraciéon del sector publico -inclu-
yendo racionalizacion del gasto-, mayor movilizacion de recursos mediante
reformas fiscales y ajustes de tarifas de servicios publicos, mejor selectividad y
perfeccionamiento en la programacion de las inversiones del sector publico,
manejo estricto de la deuda externay, control de nuevas contrataciones en el ex-
tranjero. El PAE Il del 16 de diciembre de 1988, fue menos extenso pero mas
profundo, lo que intentaba era: reducir el nivel de la proteccion nominal y efediva,
establecer medidas extra en exportaciones, industrializacion y comercio, reformar
el sistema financiero para mejorar la administracion publica y lograr una nueva
politica de fijacion de precios agricolas.

¢ Qué tiene que ver esto con el costo social? Ronulfo Jiménez y Victor Hugo
Céspedes, que han estudiado el asunto con seriedad -haciendo a un lado las
afirmaciones que no tienen sustento empirico-, también se hacen la pregunta.
Bueno, no hablemos del costo social del ajuste, hablemos del costo social de no
ajusfar. Antes del ajuste habia crisis, antes de lograr los programas de estabiliza-
cién econdmica habia crisis. ¢Cuando estdbamos mejor, antes de la crisis 0 con
la crisis? y ¢,cuando estamos mejor con ajuste estructural o con la crisis? Esas son
las preguntas que tenemos que hacernos. Por supuesto que los programas de
ajuste estructural lo que pretenden es mejorar una situacion de crisis. Claro que
los que habian sido beneficiados con la crisis van a sentir un golpe y las industrias
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ineficientes van a sentir un gran lefiazo. Por eso lloran tanto. Estan dolidisimos.
Se les desvarajust6 todo. Y veamos los privilegios en algunos aspectos del
empleado publico: una pensién de 0575.000,00 por mes. Es un privilegio causante
de la crisis que vivimos. Claro que hay que ajustar eso y tendran un costo social
para los pobrecitos que ya no se van a ganar 0575.000,00, sino tal vez la mitad
0 mMenos, claro, es un costo social. Podran pasear menos, menos carros de lujo,
pero eso es necesario para el pais y eso va con la Doctrina Social de la Iglesia, el
gue diga que no, es que no la conoce. La Doctrina Social de la Iglesia pide justicia,
incluso Monsefior Sanabria, -cuyo nombre se le ha dado a esta catedra-, insistia
en gue las cosas sociales o se arreglan en orden de la justicia y caridad o vendra
la injusticia, la violencia y el egoismo. Sencillamente lo que ha pasado es que
algunos grupos se han enquistado en el Estado egoistamente y, a la par de
supuestas politicas sociales, se han servido con la cuchara grande. Vean, por
ejemplo, el desequilibrio de salarios que hay entre el sector privado y el sector
publico, cuando antes era al revés. Hulx) un momento en que la productividad dejo
de contar y comenzé a contar el estar "donde hay", como dicen algunos. Es muy
facil: si no me ajustan mi salario le aplico el tortuguismo, si no aplican las medidas
que yo quiero pues vendra a trabajar a reglamento, no le doy electricidad, no le doy
salud y no le doy un monton de cosas. Esa es la crisis, eso es o que hay que ajustar
y hay que decirle a la sociedad: pague lo que usted quiere pagar y eso es parte
del programa de privatizacion del cual no se habla aqui, pero que puede ser
compariero de los programas de ajuste estructural. Se trata de devolver a la
sociedad sus iniciativas conforme lo pide la Doctrina Social de la Iglesia. En cuanto
a ello creo que no hay duda alguna, lo que pasa es que sélo vimos algunos textos
de la Doctrina, me parece que hay una especie de anticapitalismo profesional, asi
como hubo algiin anticomunismo profesional en algunas partes.

No se trata de hacer injusticia social. Precisamente un Estado que trabaje
bien, una comunidad que trabaje bien, permite hacer mejor justicia social, si no
todo va a quedar podrido, todo va a quedar hundido. Recuerden la Republica de
Baymar, se hundi6 y terminé dando campo al nacismo. Recuerden al facismo y
recuerden todos estos casos de gran patologia social, producto, precisamente, de
estos desvarajustes. De manera que yo me sacudo la pregunta, para poner un
panorama méas amplio, pero la voy a contestar.

Ronulfo Jiménez y Victor H. Céspedes, dicen que en cuanto a la situacion
social, con los programas de ajuste estructural, ha habido mejoramiento. Compa-
ran las cifras antes de la crisis, durante la crisis y como resultados del ajuste
estructural; ha habido mejoramiento. Nadie puede decir que después del Caraza-
to estabamos mejor que ahora, eso es mentira, hubo que ajustar y ademas ellos
lo han medido econémicamente. Hay dos aspectos en que no hemos alcanzado
los niveles anteriores: en el Producto Interno Bruto y en el consumo Percépita, pero
en los otros elementos medidos y ponderados estadisticamente ha habido mejora,
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se ha reactivado la economia costarricense. Atiora arri€sganos otra vez proble-
mas, y arriesgamos problemas porque parte de lo que estamos sufriendo no es por
el ajuste, sino por lo reacios que somos a ajustar. La exposicién que vieron algunos
de don Eduardo Lizano es muy clara al respecto. Algunos grupos no se ajustan,
entonces claro ahi estan las tenazas de que habla don Leonardo. Nos estan
tratando de meter la medicina y seguimos con el vicio y asi nadie se logra sacudir.
Los industriales dicen que primero tienen que eliminar otras distorciones, el Estado
dice que los industriales, que los precios agricolas, y nadie se la deja. Aqui es
donde econimistas como Francisco de Paula Gutiérrez dicen, bueno mejor
hubieran hecho el ajuste de una vez.

Tenemos que tomar conciencia de ciertas cosas. Cuando hablamos
eufemisticamente de utilizar el ahorro externo, de lo que se trata es de que nos
endeudamos hasta el alma. Entonces, un supuesto mejoramiento que tuvimos en
realidad era de prestado, habia que pagarlo y cuando llegé la hora de pagar no
teniamos con qué pagar. Entonces ¢ quién sacrifico a las generaciones futuras?,
en realidad los sacrificados somos nosotros que ahora tenemos que pagar la fiesta
gue hicieron otros antes y de lo que se trata el ajuste es de no volver a hacer eso.
Claro, que esto tiene aristas, tiene puntos de vista y cada uno jala para donde méas
quiere, pero si somos claros todo esto del ajuste estructural, todo lo de la crisis,
todos los problemas econdémicos no son inventados, son una realidad que se esta
imponiendo y que hay que arreglar. Y no se pueden arreglar con las viejas recetas
porgue no han funcionado, simplemente fueron como una gran droga; ahora es la
hora de tomar la medicina, la hora de las inyecciones, y es la hora, en algunos
casos de la amputacion. Y ahora, ¢qué es lo que se hace? lo que se hace es
concientemente tratar de que el lefiazo no sea duro para las familias de menos
recursos. Lo que han tratado de ponderar los economistas, en su labor, es
precisamente como han afectado a las familias asalariadas los programas de
ajuste estructural y las politicas de estabilidad econémica. Ellos han ponderado
gue con los elementos que tienen a mano, para medir esto, mas bien comienza a
verse el mejoramiento, comienza a verse una estabilidad en los salarios, incluso
la recuperacion de los salarios més bajos ha sido mas rapida que la de los otros
salarios. Mas bien aqui entramos a problemas de otro tipo como lo sefiala don
Alberto Caias y otras personas: el problema de la clase media. Son problemas
de otro tipo. Un grupo, un estrato social, que habia tenido acceso al gran mundo,
a viajes a Miami, a carros renovados todos los afios, a fincas y paseos y que ahora
tiene que trabajar como los demas y algunos dicen que eso es explosivo. Pero no
hay duda de que la politica en cuanto a ajuste de salarios ha sido méas beneficiosa
0 més acelerada en los salarios que tienen menor valor adquisitivo.

Y aqui hay que poner atencidna a otra cosa: Monsefior Sanabria, sefiala que
el eje central de la cuestion social es el salario. Y en eso tiene razén. Pero con
ese pretexto algunas personas han cometido inmensos errores: 1. La fijacion de

74



salarios la han convertido en norma generalizada, entonces hasta se fijan los
salarios de los abogados, médicos y otros que no eran los que hacia falta para la
justicia social, y se olvidarondel minimo minimorum, del salario del que lo necesita,
del salario realmente minimo y se pusieron afijar salarios minimos para el que tiene
tres afos, para el que tiene cuatro afios, para el que tiene diez titulos universitarios,
para el que tiene una maestria y media, y se olvidaron de dénde es que hay que
hacer la justicia social.

2.'Y lo otro es que las malas politicas gubernamentales se pasearon en el
salario de todo el mundo con la inflacion. Y hay que ajusfar precisamente para
evitar ese atendado diario, ese robo diario que consiste en la inflacion. Esa inflacion
les roba a los méas pobres mas, porque son los que menos tienen. Esa inflacion es
para solventar gastos excesivos de un Estado inmenso y eso es lo que méas ha
empobrecido a la gente, y como que nadie lo quiere decir o nadie lo quiere ver, o
creen que es una enfermedad manejable, asi como un embarazo pequefiito que
se puede ir manejando. No, hay un momento en que hay que enfrentar la realidad
y esto es lo que pasa con el ajuste estructural.

Muchas gracias.
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Primera Ronda de Expositores
Dr. Jorge Arturo Chaves

Doy las gracias al Lie. Malavassi y a los cuatro expositores por ponerle
conviccion al debate. Los cuatro comentaristas pueden debatir, terminare ampliar
algunos puntos que les hayan quedado pendientes por supuesto en el transcurso
de media hora, esto con el fin de contrastar opiniones; no todo se puede decir. Les
recuerdo de nuevo que hay otros temas como: el de la privatizacion y el
desmantelamiento del Estado, eso esta pendiente para sesiones posteriores.

Se le da la bienvenida al Sefior Vice-ministro de Trabajo, que nos acomparia
en esta segunda parte.

Lie. Rodrigo Alberto Carazo

Obviamente y de conformidad con lo que los organizadores del evento
querian que se diera, hay tesis encontradas y relacionadas o ancladas a un mismo
elemento comun: la Doctrina Social de la Iglesia. La aplicacion de ciertas politicas
econdémicas por parte de las autoridades del Gobierno de Costa Rica y de los
gobiernos Latinoamericanos, en cuenta el de PerU, en determinados momentos de
desajuste de la economia, han rendido determinados resultados, resultados que
estan a la vista. El deterioro de la condicién social del costarricense esté a la vista.
Lo vemos, lo sentimos, lo palpamos y nos enfrentamos a la circunstancia de que,
como decia anteriormente, tenemos un Estado en proceso de auto desmantela-
miento, quererrxjs dejarlo todo ahora en manos del mercado.

Andandonos, entonces, en la misma Doctrina Social de la Iglesia, en la
Enciclica de mayo de este afio, que es reiterativa en muchos de los aspectos de
enciclicas anteriores, debemos ver que la historia no se ha terminado, que existe
todavia una necesidad de arreglar el entuerto. En segundo lugar tenemos que
partir de la base de que para ese mercado, para que esa competencia perfecta
funcione, son necesarios ciertos presupuestos, fundamentalmente el presupuesto
de que el mercado debe funcionar a partir de cierta igualdad. En Costa Rica ni en
1991, ni en 1981, ni en 1971, ni en 1891, han existido esos presupuestos de igualdad.
Y mal hacemos, si queremos dejar que el mercado arregle todo, si queremos
desmantelar a ese Estado. Creo que no puede operar un ajuste que olvide eso que
se llama el rostro humano, que olvide la dignidad humana, y un ajuste en el cual
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el Estado entre fuertemente, decididamente, a tutelar los intereses de quienes
necesitan que sus intereses sean tutelados.

En una segunda parte lo que me interesaria es conversar sobre otro de los
temas que se han soslayado, que se han pasado tangencialmente en la primera
parte y que se refiere a algo de lo que mencioné anteriormente con respecto al
costo social del no ajuste. Nuevamente, frente a la circunstancia de que existe un
sacrificio requerido para varios grupos sociales, sacrificio que es desproporciona-
do, definitivamente tal y como esté a la vista, se nos ha venido hablando a lo largo
de los ultimos doce afios, del costo social de no ajustarse. ¢ Cémo es posible que
el costo social, la primera crisis petrolera de 1973 y 1981 cuando estalld la crisis
de magnitudes previamente desconocidas, también recayé en los mismos? La
condicidn de vida de ciertos costarricense mejoré no asi la condicién de vida de
todos los costarricenses.

Licda. Pepita de Echandi

Quiero ampliar algunas de las cosas que afirmé y algo de lo que Leonardo
también afirmé respecto al programa de estabilizacion. Porque lo que se llamaria
programa, el reajuste de produccion, como me referia anteriormente, tiene que ver
con una estrategia hacia fuera.

Respecto a la estrategia hacia afuera hay dos puntos que quiero tocar: el
caso del déficit fiscal, por el lado del programa de estabilizacién, el cual quiere decir
los pasos que se siguen para reducir el fallante de pagos externosy los pasos que
se siguen para reducir el faltante de las finanzas de gobierno entre ingresos y
gastos. Desde el punto de vista de la estrategia externa, me refiero primero a lo
del largo plazo, pareciera ser un hecho que el mundo se esta volviendo cada vez
mas integrado en sus transacciones economicas con el desarrollo, y al hablar de
transacciones econdémicas, no me refiero solamente al intercambio de bienes, sino
gue cada vez es mas importante el intercambio de servicios y luego en los aspectos
relacionados con los movimientos de capital. Esa mayor integracion ha venido
aparejada, desde hace mucho tiempo, con la llamada formaciéon de blogques
comerciales. Creo que practicamente hay consenso de que Costa Rica debe, de
alguna forma, reintegrarse nuevamente con nuevos productos, con nuevos
servicios a los mercados internacionales. El intercambio internacional, basica-
mente, consiste en que Costa Rica vende cosas por su puesto para comprar cosas,
de la misma forma que el médico vende sus servicios para poder comprar el pan,
la leche, etc. Ahi, en el pasado, basicamente nuestro intercambio internacional ha
estado fijado en productos agrepecuarios y en muy pocos productos.

Esa situacion no la cambio la estrategia anterior, (el que yo llamé ajuste
estructural anterior), es decir, el modelo de crecimiento hacia dentro, de manera
gue un poco lo que se plantea hacia adelante, y eso es lo que puede ser sometido
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a debate, es ¢cOmo nos vamos a reincertar en los mercados internacionales?
Algunos piensan que esa reincersion tiene que ser determinada, basicamente, por
lo que los economistas llamamos ventajas comparativas. Hay paises que, de
acuerdo a sus recursos, pueden producir muy bien ciertas cosas y por lo tanto
importar otras.

El debate basicamente tiene que ver con si el Estado puede y debe influir
para el desarrollo de ventajas comparativas o si los funcionarios publicos no estan
mejor capacitados que los empresarios para descubrir hacia donde debe ir la
produccién, en general, del pais en el futuro. La experiencia, sobre todo con
algunos paises del bloque socialista, pareciera demostrar que los funcionarios pu-
blicos, muchas veces por mas buenas intenciones que tengan, no son lo suficien-
temente flexibles, nitienen interés de estar suficientemente informados como para
poder determinar cual va a ser el futuro de un pais, su crecimiento a largo plazo.

Con respecto al llamado tamafio del Estado debemos preguntarnos ¢qué
es lo que esta pasando con las finanzas publicas de Costa Rica? Nosotros durante
mucho tiempo desarrollamos un buen sistema educativo, un buen sistema de
salud, y otras cosas relativamente buenas para ser un pais pobre, aunque
endeudado. He ahi la clave en parte; pero no importa. Resulta que de repente el
Estado decidi6 meterse en una serie de otras actividades: el Estado empresario,
etc., entonces en algunas de esas actividades, no es necesario citar la teoria para
decir que en el caso costarricense esas actividades dejaron al Estado y dejaron
a los contribuyentes y dejaron, por lo tanto, a todo el pais con pérdidas. A los
contribuyentes, no necesariamente a todo el mundo, pero tal vez hubo una
transferencia de recursos entre los contribuyentes y algunas otras personas. Creo
gue esos no fueron los principios que se formularon a la hora de decir que el Estado
se iba a meter, por ejemplo, en la promocion de empresas. Tampoco se dijo que,
posiblemente a la hora de formular el programa de FODEA, se iba a beneficiar a
cierto grupo de productores, como resulté al final.

En este momento el principal problema es conx) reducir el déficit fiscal. Hay
una serie de actividades que obviamente estan dejando mas pérdidas que
beneficios y, por lo tanto, se esta planteando la posibilidad de desmantelar esas
actividades. Pero ademas de eso el financiamiento del déficit se esta poniendo
complicado; la posibilidad de subir impuestos no es politicamente aceptable en
estos momentos y posiblemente no va a ser aceptado en el futuro. También se esta
revisando y tratando de actuar en otros renglones del gasto publico.

Lo que quiero decir es que en gran medida los recortes de gasto que se
estan haciendo tienen que ver, practicamente, con una necesidad. Por ejemplo si
hay un faltante de ingresos en una familiay el tio rico ya no presta y de repente los
hermanos que antes estaban, de alguna forma, comprandole vales ya no tienen
como comprarlos. Entonces al subir los precios de los articulos, de repente, esa
restriccion no es aceptada. Es un momento de repensar como disminuir el
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volumen de gasto publico, y eso es lo que se esta haciendo. También se puede
debatir por donde se le va a entrar primero al problema: ¢se va a entrar primero
a reducir los CATS, a arreglar el problema de las pensiones? Los regimenes de
pensiones estan seriamente comprometidos. Es muy posible, y eso se ha visto en
la Asamblea Legislativa, que cuando se tocan ciertos intereses y se dilata un poco
la toma de la accién, la gente, de alguna forma, logra posponer o anular la
propuesta que se hace. Entonces eso ha planteado dificultades serias y posible-
mente eso es lo que ha hecho que se empiece por los grupos mas débiles. Creo
que en el caso de Asignaciones Familiares hay que resolver quiénes son el objeto
del programa, eso es importante discultirlo, ¢ el objeto del programa van a ser los
nifios o van ser los empleados del programa? Eso es una discusion que habria que
llevar a cabo y que tiene que ver aqui, no sé si es neoliberal, o es el sesgo como
de economista que tengo, pues no creo que los programas publicos deban
sustraerse del examen de si son 0 no son eficientes, es decir si un programa esta
cumpliendo 0 no con sus objetivos, y esto tiene que ver con la restriccion de
recursos. Si los diferentes programas no cumplen sus objetivos o los cumplen en
forma muy dispendiosa, obviamente hay que analizar qué es lo que esta pasando.

Dr. Leonardo Ganier

A mi me gustaria tratar de resumir, planteando ¢,cuéles han sido los méritos
y los costos del ajuste que se ha hecho en Costa Rica?, ¢,cuéles son las cosas que
podrian estar cambiando ahora? y digamos ¢,cuéles son los riesgos a futuro? Re-
firiéndome un poco a lo que Pepita y Federico mencionaban.

Me parece que lo méas peligroso de estas cosas son ciertas caricaturas que
tenemos en la cabeza de estos procesos. Por ejemplo, la caricatura de que el
reajuste estructural siempre es empobrecedor, siempre tiene estas caracteristi-
cas, siempre funciona asi, hace que a algunos les guste y que a otros no les guste.
Por ejemplo me gusta oir a Federico diciendo que durante el proceso de ajuste en
Costa Rica no ha habido empobrecimiento, sino que més bien ha habido una
mejoria en el desarrollo social. Aunque probablemente a muchos de ustedes, por
alguna razén ideoldgica, les nnoleste, a mi me parece que eso es cierto. En Costa
Rica la crisis provocd un enorme empobrecimiento por muchas de las razones que
comentdbamos. Los ocho afios de ajuste que se hicieron en el 82, mejoraron
practicamente todos los indicadores que Costa Rica tenia en el momento del final
de la crisis, es decir mas o menos en el 82. Me podria referir a cada uno de esos
indicadores, pero no habria tiempo, tal vez el méas significativo es que Costa Rica
que habia llegado, con la crisis, a un nivel de pobreza que andaba entre el 40y 47%
de la poblacién, después de esos ocho afios mas o menos regresa a los niveles
histéricos de un 25% de la poblacion bajo la linea de pobreza. Que sigue siendo
inaceptable.

79



Lo que me parece interesante es preguntarme ¢ porqué ese ajuste presenta
elementos distintos a los de otros paises? es decir ¢por qué durante esos ocho
afos en Costa Rica no aumenta el desempleo a los niveles que aumento6 en Chile,
en Espafia, en Brasil, en Per(, en todos los paises que hacen procesosde ajuste?,
¢por qué en vez de caer los salarios reales o quedarse al nivel al que los llevo la
crisis, se recuperan? No se regresa a la politica de afios anteriores de salarios
crecientes todo el tiempo, pero se vuelve a una politica que por lo menos compensa
la inflacion. ¢ Qué es lo que estaba detras de ese ajuste 0 ese caracter que un poco
la UNICEF llama el rostro humano del ajuste?, y yo aqui insistiria en que un rostro
humano no es suficiente para el ajuste, el ajuste debiera ser humano, pero, en todo
caso, el rostro humano ya es un poco adelante. Me parece que, precisamente, lo
gue a Federico le alegraba del ajuste nuestro, ha sido el mérito de que el ajuste no
se hiciera en la forma en que don Federico nos decia que habia que hacer el ajuste.
Precisamente que el ajuste no fuera de shock permitia que hubiera cierta
compensacion, que el ajuste no sea recesivo, Sino que sea expansivo permite que
haya crecimiento, que haya empleo, que los salarios suban, que el ajuste incorpore
una serie de politicas de compensacion, permite entonces, que se dé ese menor
costo social durante el proceso de ajuste. ¢Cual es entonces el problema con el
ajuste nuestro?, ¢qué es lo que realmente estd mal?, porque si uno quiere ver a
futuro uno no tiene que equivocarse en encontrar cuéles son los éxitos y las limi-
taciones del modelo.

En el caso nuestro, el aumento en las exportaciones no tradicionales, el
crecimiento de la economia, le estan dando al pais un margen de tiempo para
hacer un ajuste, y como decia Pepita, que no sea simplemente una estabilizacion.
Es decir para transformar su estructura productiva. Pero no nos lo garantizan. Eso
nada méas nos da tiempo y recursos. ¢Qué pasa si nosotros, esas politicas, que
dan tiempo y recursos, las acompafiamos de un paquete de incentivos, que como
en el pasado, no le exigen al sector productivo ser efectivamente competitivo en
cosas que puedan pagar el nivel de vida de los costarricenses? Es decir, ¢qué
pasa, por ejemplo, si a los exportadores ustedes les compensan los salarios altos,
la Caja de Seguro, la Educacion o las excensiones de impuesto? Bueno, ahi lo que
va a pasar es que por 5 6 10 afios, mientras esos productos son novedosos en los
mercados internacionales, ustedes no van a tener ninguin problema. Cuando a otro
monton de paises, porque a todos nos financian los mismos productos, estén
metidos en esas mismas ramas, el pais se va a ver enfrentado a un problema como
al que se vio enfrentado a finales del siglo pasado con el café; los precios de esos
productos bajan, las empresas nuestras van a ser igual de competitivas a las de
otros paises y vanras a tener un nivel de vida més alto. Es decir vamos a haber
regresado al punto de partida que teniamos. El punto aca es que uno no puede
enfrentarse al ajuste estructural con esas politicas macro-econémicas, no es
suficiente estabilizar la economia, dejar que el mercado funcione y ademas
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agregarle incentivos genéricos a la promocion de exportaciones. Ustedes tienen
gue sesgar laeconomia, tienen que distorcionarla -y a los economistas esa palabra
les molesta mucho-, exactamente en la direccion del tipo de vida, del nivel de vida,
que ustedes quieren que la gente tenga en el pais. Y ahi otra vez no se puede hacer
chocolate sin cacao, s6lo se va a mantener ese nivel de vida si ustedes transfor-
man la produccion hacia tipos de actividad que generen esos niveles de riqueza.
Pero si los instrumentos que usamos no le exigen al sector privado esa transfor-
macioén, simplemente los premiamos, les compensamos el costo del ajuste, no
vamos a tener este tipo de estructura productiva.

Y ahi el problema bésico es ¢como entiende uno el asunto este de las
ventajas comparativas? y tal vez a diferencia de Pepita, creo que los paises no
tienen ventajas comparativas. Es una historia vieja en la economia el que un
equipo de economistas que hizo un andlisis de Japén, hace muchos afios, les
recomendd seguir sus ventajas compartivas, de producir peces y algas y otras
cosas y les recomendd no meterse en la industria electronica, ni en cosas que
tenian que usar recursos como el acero, el carbon y petréleo que Japon no tenia.
Por eso Japon no tenia ventajas comparativas. Me parece que las ventajas
compartivas se construyen. Ustedes decidan cual es el nivel de vida que quieren
tener para la poblacién y el Estado, la sociedad y todos los distintos grupos tienen
que crear el ambiente que haga atractivo en el pais ese tipo de inversion. Si
ustedes no hacen eso, y eso se llama politica micro-econémicay no politica macro-
econdmica, que es la que los economistas estan acostumbrados a hacer, antes o
después se van a encontrar con el verdadero costo del ajuste, que no es el
empobrecimiento o no empobrecimiento de hoy, sino el empobrecimiento nece-
sario del futuro.

Lie. Federico Malavassi

Dicen que en la economia funciona buena parte de la psicologia. Muchas
cosas salen bien cuando la gente quiere que salgan bien y a veces no salen bien
porque hay pesimismo; por eso se habla, por ejemplo, en sociologia del teorema
de Thomas y de las consecuencia de las creencias de la gente.

El costarricense normal ha sido reacio al ajuste estructural, o por lo menos
un buen sector de los costarricenses, y es porque hemos estado tomando una
droga que se llama délares. En el afio 82-83 el ingreso de regalo de délares fue
como de 400 millones por afio, de manera que esto a veces enjuga cualquier
desajuste, ayuda a pagar cualquiertortillay mas o menos puede uno salir adelante.
Un amigo me decia que lo bueno ahora era lo malo que se estaba poniendo todo,
porque la ayuda internacional ha bajado muchisimo, practicamente sera diez
veces menor que la que vino hace 8 afios, de manera que eso obliga a enfrentar
la realidad. Es como cuando el borracho se cae, entonces en la casa dicen: que
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dicha que le pasé eso para ver si deja de tomar; que dicha que se llevé un susto
para gque deje de hacer las cosas. Cuando el fumador siente como que el corazén
le duele, tal vez sea un cdlico, tal vez no tenga que ver con el corazon, pero todo
el mundo le dice: hombre que dicha, deje de fumar, o deje de comer, o pongase
con Dios; al tipo que la esposa lo pesca con la novia en el carro, pero se salvo no
lo vio, quedd la duda, bueno mejor prometo no volver a hacer eso.

El problema es que cierto tipo de ayuda internacional funciona como droga.
Entonces no obliga a enfrentar. También hay una cuestién de verdadera soberania
popular, no creo que los costarricenses quieran una economia enferma, presumo
y considero que a la mayoria nos gusta la estabilidad. Ahora, ¢cuantos quieren
arrojarse a la competencia internacional en el sentido de producir més de quitarle
el primer lugar a los alemanes, a los japoneses y a los europeos en general y a los
norteamericanos? Algunos dicen: no, miren nosotros aqui no queremos ser
ndmero uno, preferimos ser un poco pobres, tener un bonito ambiente ecolégico,
viva biodiversidad, ser, tal vez, més sencillos; algunos guieren eso, eso es una
opcion politica. Entonces podria uno no ajustarse demasiado a un proceso
preparado para mucha competitivad, pero eso otra decision politica. Es una
decision que podriamos expresar asi: miren seflores no nos va a ir tan bien porque
tenemos otras opciones; eso pasa con algunas personas, tal vez no ganan los
ingresos mas altos, pero tienen méas tiempo libre, pasan mas tiempo con sus hijos,
cumplen sus obligaciones religiosas, no son esclavos del dinero; eso son opcio-
nes. Hay personas que no, gque trabajan dia y noche, trabajan demasiado y
enferman a los que estan a la par de ellos y asustan a todos.

Esa es una opcién que el pais puede tomar. Entonces requeriria otro tipo
de ajuste. Lo que la mayoria de los politicos nos estan diciendo en este momento
-me refiero a los dos partidos politicos que han gobernado-, es que para hacermos
ndmero uno tenemos que hacer todo esto. Y tal vez alguna persona ha dicho: no
mire no quiero ser nUmero uno, quiero ser nimero diez. Por eso es importante la
distincion entre estabilizacion y, digamos, ajuste para la gran reactivacion econ6-
mica. Puede ser que algunos la quieran ir peinando o esconderse detras de
algunas cosas, también aqui los economistas tienen distintas versiones porque
hay algunos que dicen que si una economia no crece decrede, como que la
estabilidad perfecta hunca se encuentra. Pero un pueblo podria optar por donde
quiere ir.

En relacion con los principios cristianos de justicia social y las ensefianzas
del Magisterio de la Iglesia, si quiero contestar la parte de la guia del comentario.
¢En qué aspectos estan vigentes y actuales los planteamientos de la Doctrina
Social de la Iglesia, en relacion con el tema en debate de hoy? Creo que practica-
mente en todos. A la Doctrina Social de la Iglesia todavia no se le conoce
equivocacion, y ha sido muy reacia a meterse en cuestiones técnicas, lo que quiere
es dar orientaciones y han funcionado muy bien.
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¢Qué otros aportes personales le parece importante hacer al respecto?
Quisiera sefialar con relacion al planteamiento inicial que hay otros aspectos de la
Doctrina no contemplados en las hojas difundidas que son importantisimos, sobre
todo el principio de accion subsidiaria del Estado. Este principio basado en tres
subprincipios: autonomia, subsidiaridad o complementariedad, propiamente di-
cha, y supletoriedad, indican que hay una parte de las relaciones sociales que debe
dejarse a libre quehacer de los particulares, o de los ciudadanos, o de las familias
y el Estado no debe meterse si lo estan haciendo bien. No se meta, no incurra en
costos. Por eso, hay ciertos aspectos ante los cuales el Estado debe ser
perfectamente neutral. Dice aqui que no se puede ser neutral en nada, que en todo
tiene que meterse. Supongo que tiene que pegarle al protestante y no dejar que
el catolico salga adelante, de acuerdo con ese planteamiento, pero es una conclu-
sion erronea. El Estado debe dejar una serie de cosas a los particulares, en otras
debe dar subsidiaridad o complementariedad y finalmente hay aspectos en los que
debe suplir. La gracia esta en saber cudles son. A veces el Estado interviene en
lo gue no debe y se jala unas grandes tortas y por intervenir en lo que no debe,
cuestiones tan fundamentales como la seguridad publica, la deja al garete. Se
equivoco, no intervino en lo que debia intervenir, porque distrajo recursos. Vean
que bonito: ¢,cudl es el simbolo de FERTICA? El simbolo de FERTICA es una gran
torre en Puntarenas y esa gran torre no sirve para hada, no se usa. Es para una
cosa que no produce FERTICA, y es su simbolo Y el Estado compr6 esa
cochinada, vean que mal negocio, el Estado se metié a hacer lo que no tenia que
hacer.

De manera que, en relaciéon con el ajuste estructural, en relacion con una
serie de cosas de estas, debemos tomar en cuenta un principio que no lo aporto
yo, tal vez lo aporto al debate, pero es un principio fundamental, norte esencial de
la Doctrina Social de la Iglesia. Y la Doctrina Social de la Iglesia también se basa
en determinadas cuestiones. Ve, observa, estudia y acta. La Doctrina Social de
la Iglesia, no se deja ir sin paracaidas, esta reconoce los principios de la técnica,
los principios de la ciencia, analiza cada situacion y aplica ciertos principios
orientadores, no es tampoco como una receta que esta escrita en todos lados. De
manera que en algunos casos, como en esta en cuestion, es fundamental entender
si hubiéramos estado mejor o no hubiéramos estado mejor sin ajuste estructural,
¢cuél hubiera sido el costo de no ajusfar?, ¢cual es el costo de la crisis? y
finalmente, entonces, conjugar todo esto con lo que esta pasando con la crisis.



Participacion del Publico

José Carlos Chinchilla
(Director de la Escuela de Sociologia, Universidad Nacional)

Me parece que la exposicion ha sido bastante rica, aunque creo que quedo
un elemento muy incompleto. Dentro de la tematica, evidentemente, se ha
planteado el problema del ajuste estructural dentro de una linea en la cual el punto
de referencia ha sido, entre otros, el de los pobres. Es decir, como se dijo, inclusive,
Ulimamente, se puede demostrar que los pobres, o el nivel de pobreza, no se ha
incrementado en los Ultimos afios. Sin embargo, pareciera que se refieren a los
sectores mas pobres de la sociedad y no, evidentemente, a un nlcleo muy
importante que se ubica de los estratos medios para abajo. Y eso es un elemento
muy importante porque esos sectores se han empobrecido, comparativamente
con el nivel de vida que tenian anteriormente. Sin embargo, eso no es lo més
grave. Lo mas grave es que se ha omitido cuéles son los beneficios que tiene el
ajuste estructural para ciertos sectores de la poblacion. Concretamente los bene-
ficios del ajuste, (en la relacion costo-ajuste, beneficio de los sujetos concretos)
son para un pequefio grupo social, precisamente aquéllos que estan vinculados a
actividades de agro-exportacion, los que han concentrado y se han visto benefi-
ciados directamente del sacrificio general del pueblo costarricense.

Este es un elemento importante porque lo que estamos viendo en
perspectiva es un incremento significativo de la diferenciacion social, es decir, la
polarizacién que vive la sociedad costarricense, inclusive nos puede llevar a
plantear la existencia de una tendencia, una yuxtaposicion de dos sociedades
dentro de una misma sociedad, donde las relaciones son basicamente diferencia-
les y donde el resultado del ajuste es, evidentemente, un empobrecimiento
absoluto. En ese sentido pienso que, ademds de la economia, otras disciplinas
deberian aportar para tener mejores indicadores para medir estos elementos.
Pienso, que la diferenciacién social es uno de los méas graves problemas que el
ajuste esta teniendo como impacto. Y en este sentido, vinculandolo a la temética,
pienso que la diferenciacién social, en los términos planteados, es totalmente
antagdnica al espiritu que conlleva la hermandad, la solidaridad y los principios
cristianos.
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Eduardo Ramirez
(Presbitero del Vicariato Apostélico de Limon)

Creo que de lo que ustedes han expuesto, nosotros los que no conocemos
mucho de economia, podemos llegar a concluir que probablemente, la Unica salida
que haya a la situacién por la que el pais atravieza, es la de necesariamente entrar
por el camino del ajuste. Sin embargo, cabe la pregunta de ¢ cémo hacer el ajuste?
y ademas ¢ corr» distribuir con criterios de humanidad y de moral, sus efectos?,
¢ajuste para quién?

Hace unos dias hablaba con una de las animadoras de nuestras comunida-
des y me comentaba que estéa padeciendo de problemas cardiorespiratohos. Fue
internada en el hospital y ahi no supieron como poder atenderla. La inyectaron una
y otra vez. Ella me ensefi6 el fruto de tantas inyecciones que le habian puesto,
perdonen la expresion, en una misma nalga, y se le habia hecho una especie de
Ulcera como del tamafio de una moneda de cinco colones. El asunto es que si hay
que inyectar; hablamos entonces de periodo de inyecciones, esta bien hay que
hacerlo, pero si la inyeccion va dirigida a la misma nalga el problema es que aquella
mujer, a estas alturas, no se puede sentar. Lo mismo podemos hablar de
amputaciones, también a un muchacho de nuestra parroquia le fue amputada una
piernay luego la otra, y para colmo de males después le vino una fiebre reumatica
que le dej6 impedidas sus dos manos, ¢todo esto lo puede aguantar un cuerpo?
Lo cierto es que ayer hizo nueve dias que Frankiin fue enterrado. Por eso creo que
preguntar ¢para quién es el ajuste? definitivamente marca una pauta moral. Los
economistas habran de discernir, en el campo propio que les corresponde, sobre
como poder aplicar medidas que no tengan un peso social tan grande, sobre todo
para las clases mas desposeidas.

Hablan de que los indices de empobrecimiento no han aumentado, sin
embargo, apoyandome en la referencia del compafiero anterior, lo cierto es que la
brecha social se ha ensanchado en Costa Rica en los ultimos afios. Defender un
ajuste es facil cuando no es mifaja la que yo estoy ajusfando. La responsabilidad
con que la Iglesia pide tratar la cuestion economica se refiere fundamentalmente
a la dignidad humana. No puede ser unilateralemente una responsabilidad con
una economia abstracta que pareciera, a veces, prescindir de su fin basico que es
bien del hombre.

Verdnica Medina
(Maestria en Politica Econémica)

Tengo dos preguntas. Una muy econdémica y la otra mas a lo que es la
Doctrina Social de la Iglesia y de lo que es el ajuste.
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La primera pregunta es: ¢ hecesariamente hay que hacer un ajuste? eso es
obvio, pero ¢en qué tanto ese ajuste que se esta dando -ese ajuste ortodoxo de
que hablaba Leonardo- no es un ajuste que nos lleva a una disminucion de los
costos sociales del propio ajuste, en el sentido de que se estan dando privilegios
y se estan dando concesiones a grupos a costa de todo el resto de la sociedad?
Entonces, ¢hasta qué punto el ajuste que se debe hacer estd mal planteado?

Ahorabien, ¢en qué medida la diminusién del déficit publico esta haciendo
verdaderamente un saneamiento de las finanzas publicas, y no solamente se esta
tomando la superficialidad de lo que es la disminucion del déficit pablico? Recortar
aqui y recortar alla, sin tomar en cuenta que no se esta racionalizando ese recorte
o0 esa disminucion del déficit publico. Y ¢en qué tanto esas instituciones que estan
siendo afectadas ya de por si son instituciones sociales que son ineficientes y que
a pesar de ser ineficientes también se les estan reduciendo los recursos, porlo que
estan siendo cada vez més ineficientes? El padre Eduardo comentaba uno de los
casos en que se dio realmente una agresion social. Esas instituciones sociales
tienen que racionalizar la disminucién, en el caso de que se tenga que disminuir,
pues al final su mal funcionamiento afecta a la poblacion de mas bajos recursos,
que es la que hace més uso de estas instituciones.

¢En qué tanto el proceso de la Iglesia, como una defensora de los derechos
del hombre, de los derechos mas basicos de la poblacién, solamente debe
dedicarse a programas que compensen el ajuste, sino también a intervenir para
que el ajuste tenga sentido humano, no solamente sentido econémico?

Julio Arias
(Sindicato Industrial de Trabajadores de la Empresa Privada)

Quisiera hacer referencia principalmente a una opinion personal y también
de nuestra organizacion. No es todo el sector de la Iglesia el que cumple la con
Doctrina Social. Y esto es importante para la gente que no sabe, para que lo sepa.
Hay un sector que se llama "el solidarismo”, que no cumple verdaderamente.
Porque en la practica lo que ha hecho es apoyar las politicas neoliberales que nos
han efectado. Nosotros hacemos una division en la practica asi: somos dos grupos
con los cuales tiene que ver el ajuste estructural, un pequefio grupo que es
beneficiado y un grupo mayoritario que somos perjudicados. En éste caso me
refiero a los trabajadores a los que el ajuste estructural, la mala salud, los malos
salarios, el desempleo, nos obligan, en el mejor caso a almorzar arroz y frijoles y
para no aburrirnos, cuando comemos, a comer frijoles y arroz. Para terminar,
quiero hacer mias las palabras de un compariero: "los trabajadores tenemos una
abundancia, es una abundancia de escacez".



Alvaro Figueroa
(Sindicato de Trabajadores de la Empresa Privada)

Mi pregunta va concretamente para el Lie. Malavassi, y va en este sentido:
él se refirié a una pension de 500 mil colones por mes y dice que lo que el Gobierno
trata es de reducir eso a 300 mil colones. Pero es que esas pensiones se cuentan
con esta mano. Son muy pocas. Estamos hablando del Magisterio Nacional,
estamos tiablando de los representantes del Gobierno. ¢Cuéntos son?, ¢son la
mayoria? No. No son la mayoria. Me preocupa que el sefior, en este caso, no hizo
mencion a la reforma que hizo la Caja, en cuanto a las pensiones para el régimen
de la invalidez, vejez y muerte; eso nos afecta directamente a los trabajadores del
servicio privado. No se dijo que el aumento de la edad fue pasada de 57 a 62, 6
60 a 62, que las cuotas fueron pasadas a 468. No se dijo, y como lo manifesté
anteriormente, que las empresas solamente contratan personal de 15 a 27 afios.
Entonces, cuando uno va a solicitar una pension le dicen que no porque esta muy
nuevo. Eso esta bien, pero va a buscar trabajo y le dicen que estd muy viejo.
Entonces, ¢en qué situacion quedamos?

Por otro lado me parece que no se tiene una vision verdadera de la realidad,
en la que viven los trabajadores asalariados. Para mi, trabajadores somos todos,
unos obreros, los que producimos mercancia y trabajadores asalariados los que
administran. En ese sentido quiero decirle que no es lo mismo un trabajador que
tenga dos nifios, que en la actualidad esos nifios tienen que salir sin tomar café
para ir a la escuela, en comparacion con los hijos de un sefior que tiene dinero y
gue tiene todos los lujos. ¢Eso es lo que manda la Doctrina Social de la Iglesia?
Creo, y soy ferviente creyente, que las cosas que hay en este mundo Dios las dejé
para beneficio del hombre y no dijo que para una determinada clase nada més, en
ese sentido, creo que es que hay que ver las cosas. Y por eso siento que se falta
a la verdad o la realidad de lo que se vive todos los dias en la practica. En ese
sentido no es lo misnx) una persona gque se levanta a las 8 de la mafana, o entra
al trabajo a las 8 de la mafiana, cuyo desgaste es mental nada mas, dicen que
solamente les da "stress"; mientras que un trabajador que tiene que levantarse a
las 3 6 4 de la mafiana para ir a volar pico y pala, principalmente en el campo, al
sol, al agua, a todo, ese sefior no va a durar 70 afios que es lo que dicen que es
la edad promedio de hoy. Tenemos que hacer u na separacion total en ese sentido.
Creo gue si no se hace se esta faltando a la realidad. Muchas gracias.

Dante Oberlin
(Central Latinoamericana de Trabajadores)

Francis Fucuyama, un norteamericanizado intelectual acaba de afirmar que
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la historia se termind. Triunfé la libertad, triunfaron las tesis neoliberales, triunfé
el capitalismo salvaje. De alguna manera la identidad de la libertad con el
capitalismo es algo indisoluble, es el nuevo motor de la historia. Los marxistas
afirmaban que el motor de la historia era la lucha de clases, hoy Fucuyama, en
nombre de un modelo, afirma que el nuevo motor de la historia es el individualismo.
Y0 me pregunto, como cristiano, como catdlico, si quizas el motor de la historia no
es precisamente la solidaridad. Y eso es lo que nos ha ensefiado la Doctrina Social
de la Iglesia.

Estas tesis del neoliberalismo se han propagandizado y se han proyectado
en toda América Latina y en todo el mundo. Hoy podemos decir que estamos
viviendo procesos de libertad y de democracia, en todo el mundo, gracias a las
luchas de nuestros pueblos por alcanzarla, pero hay un intento deliberado de iden-
tificar esto con el modelo neoliberal. Quisiera simplemente afirmar que este nuevo
modelo neoliberal no es el mismo en todos los paises, hay un modelo neoliberal
para Europa Occidental, Canad4, Estados Unidos y Japén; hay un modelo
neoliberal para los paises de Europa del Este y hay un modelo neoliberal para los
paises del Tercer Mundo y para los paises de América Latina. Quisiera decirle que
la semana pasada el estado espafiol compro tres bancos privados; que en la
Argentina hace dos meses se privatizd la empresa nacional de teléfonos, y es
mentira, no se privatizo, la compro el estado espafiol. Y quisiera dejar esto como
una reflexion de aquéllos que copian y copian mal, copian tardiamente para
incorporarse a la modernidad, pero copian mal y no saben que la tnica modernidad
posible parte de la identidad.

Entonces, en este marco, quizas también haya que decir una Ultima cosa:
el modelo neoliberal de acumular sin distribuir, porque sin cacao no se puede hacer
chocolate, va a derramar las riquezas. Yo recuerdo que la Universidad Nacional,
y Yo estuve invitado en ese panel, nos invité a participar hace poco, en la Maestria
de Ciencias Econémicas, sobre el tema de las politicas econdémicas para la década
del 90, y un intelectual norteamericano. James Bois, habia hecho un estudio por
el cual se determind, precisamente, que la deuda externa de América Central,
entre el afio 71 y la fecha, era exactamente equivalente a la fuga de capitales en
ese periodo. Eso vale para Costa Rica también, aqui se acumulo, pero no se
desarroll6. Aqui se acumuldé y no se saco del pais, el tema de fondo es ¢,como
encontrar una sociedad inspirada, precisamente, en los valores cristianos, en los
valores de solidaridad?, donde efectivamente la dignidad humana cuente en
primer lugar antes que la economia funcione libremente.

Pienso que el modelo neoliberal es un modelo amoral, porque es un modelo
para el que no cuenta el costo social de sus aplicaciones. Y para muestra basta
un botdn. Hace tres semanas en Venezuela, en el Parlamento, un ex-marxista, un
ex-guerrillero, hoy parlamentario, que asumié el modelo neoliberal como un
modelo filoséfico, dijo de una manera muy categdrica: "un buen economista lati-
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noamericano es aquel que siente un asco profundo cuando escuche la palabra
justicia social". El queria sefialar que la politica, lo moral, o ético, y lo social no se
pueden mezclar con la economia. La economia tiene que funcionar libremente, los
demés son elementos que la mosletan. Termino diciendo que si el hombre no es
el centro de la economia el resto pueden ser experimentos y alquimias que pueden
costar muy caro y yo quisiera saber quién es el responsable de toda esta poda de
nuestros pueblos. Muchas gracias.

Guido Villalta
(Presbitero, Director del Seminario Nacional Introductorio)

Basicamente quisiera hacer una pequefiisima reflexion y luego una pregun-
ta a la mesa.

Sabemos que la Doctrina Social de la Iglesia tiene, ciertamente, su punto de
partida en el hombre, en la persona, y que el concepto que tiene de persona es
"imagen de Dios", y en ella vive Dios porque Cristo se ha encarnado. Por eso,
cuando la Iglesia se interesa en todas estas cosas de materia social, lo hace
fundamentalmente por una vision integral del hombre, cuyo fundamento es un
fundamento religioso. En el capitulo | del profeta Isaias cuando dice que son
abominables a los ojos de Dios los sacrificios y las ofrendas y que Yavé Dios esta
cansado de tanto sacrificio, de tanta cosa que se le ofrece, es porque se le ofrece
un culto a Dios sin justicia en las relaciones humanas, y cuando se le ofrece un culto
a Dios sin justicia significa que el culto es injusto y que ese dios no es el verdadero
Dios, porque el verdadero Dios tiene una figura humana, una encarnacién humana
que tiene que meterse directamente en toda esta tematica social.

La Iglesia tiene su Magisterio, que da pautas, que da criterios, que da
principios, que ilumina. Pero esa Iglesia en su magisterio no tiene que hacerlo
todo, porque la Iglesia la formamos todos, muchas veces cuando se habla que la
Iglesia no actlia, se piensa en los Obispos y Sacerdotes nada mas. Yo no me
imagino, por ejemplo, un sacerdote dirigiendo un sindicato, creo que no es la
mision del sacerdote ni la del obispo tampoco, directamente de la Iglesia. La Iglesia
da las pautas, los principios, el sacerdote debe animar, debe colaborar, debe
esforzarse, debe comprometerse, pero basicamente latareaesdetodoslos miem-
bros de la Iglesia, de todos y él desde su funcion de tal. Por eso el decir que la
Iglesia tiene una doctrina muy bonita pero que no hace nada, habria que mirarlo
desde el punto de vista de la conciencia de todos los cristianos, que formamos la
Iglesia y que tenemos que trabajar precisamente en ella.

El pensamiento que quisiera expresar es muy sencillo, porque digamos que
en todas las épocas, y especialmente en ésta se le da tanta primacia a la economia,
casi como convirtiéndola en Dios, casi que le estamos dando un culto al campo de
la economia para solucionar todos los problemas sociales. Alguno por aqui
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planteaba la necesidad de que también tuviese (la economia) que trabajar,
juntamente con toda otra serie de ciencias y darles a ellas toda la importancia que
tienen. La economia me parece que ciertamente no tiene en si misma toda una
serie de principios morales, por ello debe tomarlos de otras ciencias; de esta
manera podriamos darle una solucidn integral a los problemas sociales.

Grace Rojas
(Trabajadora Social)

Antes que nada quiero felicitar a los panelistas por las excelentes exposi-
ciones que hicieron y aprovecho la oportunidad para hacer un comentario.
Estamos todos claros de que el ajuste no puede posponerse; y también que el
ajuste empeora lo social. Pero también como lo planteé el Lie. Rodrigo Alberto
Carazo y lo plantean las enciclicas, es responsabilidad de quienes tienen cargos
de decision politica, tomar en cuenta las consecuencias de sus decisiones.
Actualmente se han desmantelado programas sociales sin haber hecho un andlisis
previo de la eficienciay la eficacia de los mismos, como la Direccion de Seguridad
Social del Ministerio de Trabajo que tiene como objetivo el bienestar del trabajador
y su familia, programas de salud preventiva, de salud comunitaria; en el Ministerio
de Salud, que ha traido como consecuencia la elevacion del indice de la mortalidad
de adultos y de nifios, el aumento de la tuberculosis, de la malaria, del sarampién.
Se ha desmantelado DINADECO, cuando sabemos que los programas de desa-
rrollo comunal son importantisimos para un pais en el que el sector trabajo y
seguridad social permanecen paralizados. Considero que se ha retrocedido en lo
social y sicomo lo planteaba el compafiero Garnier, en MIDEPLAN se ha indicado
gue no se ha alcanzado la estabilidad econémica, hemos retrocedido, considero
que se deben hacer ajustes pero no sélo deben hacerse con rostro humano, sino
con cuerpo humano, con alma humana.

Mayra Alvarado
(Sociedad Biogenética, Empresaria)

Obsen/acién al sefior Malavassi. Estamos aqui bajo los auspicios de la
Escuela de Ciencias Ecuménicas y creo que histéricamente podemos aprenderde
la Iglesia Catolica. Creo que la Iglesia por muchos afios, por siglos traté de meter
el cristianismo como con cuchara, a la fuerza: tienen que entender quién es
Jesucristo, tienen que saber de la salvacion, y mientras lo hicieron a la fuerza no
tuvieron mucho éxito como ahora que se integran de una manera social, que tratan
de entender cudles son las verdaderas necesidades, cual es el verdadero
sentimiento de la gente. Como empresaria me doy cuenta que habia que hacer
un reajuste econémico y estructural porque el Gobierno sufria de mucha holgura
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que tal vez un pais subdesarroliado, 0 un pais con esta situacién econémica no

podia darse ese lujo. Pero también, si este ajuste se hace de la misma manera

como usted nos hablé hoy, la reaccién primaria va a ser rechazo. Va a ser rechazo
porque no se entiende, porgue las consecuencias que se ven, que se palpan son

negativas por falta de recursos; tal vez, aungue se requiera, la reestructuracion no
se puede llevar a cabo en cuatro afios y vamos a tener que esperar ocho afios,

entonces no tratemos de dividir al pais politcamente, por un asunto de una

ideologia econdmica, tratemos de tener un poco mas de calmay en la medida de

lo posible por supuesto. Yo no soy politica ni tengo que lidiar con el Fondo

Monetario Internacional, pero creo que hay que presentarlo de una manera mas

tranquila, porgue no solo asusta al pueblo costarricense sino asusta al inversionis-
ta. El mismo discurso de la toma de posesion asustd a amigos mios que tenian

interés de venir a invertir, yo creo que desde ahi, desde que estamos alzando la

voz, estamos enojandonos y que creemos como propone usted, que hay que

levantarse a las tres de la mafana y terminar a las diez de la noche, como los

japoneses. Nos estamos oponiendo al principio cristiano de una vida conmensu-

rada, tranquila, con paciencia, poco a poco.

Rodrigo Gutiérrez
(Universidad de Costa Rica)

Yo quisiera hacer un pequefio comentario, uno siempre crea grandes
interrogantes, sobre todo cuando uno oye este tipo de debates, en que préctica-
mente todos los expositores, nos ponen ante una alternativa: los dos bloques
politicos ubicados en nuestro pais, las dos maquinarias electorales en el sentido
de que, o tenemos un ajuste estructural con desajuste social, 0 tenemos un
desajuste estructural con ajuste social. Los que hablan de ajuste estructural con
desajuste social nos ponen frente a otra alternativa y es que este se haga por medio
de medidas de shock o que se haga en forma gradual. Y a veces uno siente que
nosotros estamos siempre en un circulo vicioso, porque practicamente solo hay
una opcion. Inclusive muchas de las medidas que ha tomado el Gobierno
actualmente estan hechas sobre la base de medidas legislativas que se aprobaron
en gobiernos anteriores, es decir, todo es una continuacién de una serie de
politicas de tipo estructural que venimos viviendo desde hace practicamente una
década y que no es hasta ahora cuando realmente entramos a abordar este tema;
inclusive desde el punto de vista académico de la investigacion, las investigacio-
nes sobre los efectos o el problema que causa el ajuste estructural son muy
recientes y eso prueba, entonces, mi intervencion, y esto lo digo porque actual-
mente estamos viviendo una coyuntura de caida de muchos de los paradigmas y
dogmas que han estado rigiendo la historia de la humanidad en este Gltimo siglo.
Ademés nos azota una ola ecoldgica que esta de moday a veces uno se pregunta,

91



bueno, esto sencillamente estd de moda o es que nos la imponen, o0 es que viene
de los aires del norte, practicamente nos cae a nosotros de rebote, tal vez por la
Ley de Newton.

Pero el asunto es que en este momento es dificil hablar de otra opcion; es
decir, hoy no se habla de desarrollo econdmico, sino que se habla de indices
sociales. La preocupacion de las altas dirigencias de la sociedad y del Estado ya
no es mejorar los indices de salud, mejorar los indices de estructura, de educacion,
etc. Es decir, ya los indices sociales no importan, lo que nos interesan son los
indices econémicos. Y hago todas esas reflexiones porque hay verdades a
medias, a nosotros se nos habla de que estos programas de ajuste estructural, de
estabilizacion, de reactivacion, como si fueran muy recientes, y si uno sigue el hilo
conductor histérico de todo esto se da cuenta que es una consecuencia directa y
un problema de nosotros -Latinoamérica- que viene desde hace tiempo atras, que
es el problema de la deuda externa. Nosotros no poderrws perder la perspectiva
de que los programas de ajuste estructural son simplemente una renegociacion de
la deuda externa, a través de los créditos que estan ofreciendo los Estados para
desarrollar obras de infraestructura, etc., nos ponen a nosotros mismos, a todos
a competir simplemente por esa famosa y prodigiosa inversion extranjera. Nos
ponen a competir, un ejemplo son los parques industriales que nosotros tenemos
aqui en la zona franca, las excenciones fiscales tributarias, etc. No crean ustedes
gue solamente Costa Rica las tiene, sino todos los paises latinoamericanos y todos
peleamos por esa inversién extranjera que el Unico beneficio que nos trae es que
se garantice el empleo, es decir, que no suban las cuotas de desempleo o en otras
palabras, que la gente esté comiendo, que esté comiendo mas 0 menos, pero que
esté comiendo.

Hablo de todo esto porque en realidad me preocupa que muchas veces se
nos ponen Unicamente frente a una opcién y nadie habla de la posibilidad de un
ajuste estructural, digamos alternativo. Es decir, en lugar de hablar por ejemplo
de una posibilidad de desarrollo econdémico de la sociedad que permita entonces
enfrentar la politica de ajuste estructural, si es que es la Unica opcién, podemos
hablar también de la necesidad de que la propiedad privada cumpla con su funcion
social, buscar formas asociativas diferentes. Que el movimiento cooperativo trate
de cumplir mejor dentro de la economia costarricense, que los sindicatos logren
combinar su accion sindical por ejemplo, con las cooperativas de ahorro y crédito
para poder enfrentar las asociaciones solidaristas, podria ser una opcion, etc. Es
decir, yo planteo de que yo entiendo bien la posicién de los expositores pero me
parece que es importante tratar de que el seminario entienda esto: hay que buscar
un ajuste estructural alternativo.
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Ana Ligia Rovira
(Escuela Ecuménica de Ciencias de la Religion)

No voy a hablar como intelectual, ni como economista, simplemente voy a
hablar como madre de familia y como poeta que soy. Quisiera que en este
momento en lugar de hablar sélo de la parte econdmica del costo social, hablara-
mos del costo emocional del ajuste, o como quieran llamarlo los economistas. A
mi me preocupa mucho que en todos los foros siempre se habla abstractamente
de la persona, pero no se habla de la situacion emotiva que cada persona vive
dentro de si, de su sentir frente a lo que esta sucediendo fuera de ella y que no
puede manejar. Ninguna madre puede resolver los problemas que se generan en
su casa cuando no hay comida, cuando no hay salario que alcance, cuando
empieza la agresividad del marido sobre ella porque no hay que comer.

Esto seria digno de un seminario, pero, ¢qué pasa? A los economistas
seguramente no les interesa mucho, porque esta primero la balanza de pagos;
pero a la madre posiblemente eso no le interesa. Toda la angustia emotiva, todo
el desgaste que tiene para hacer el milagro de los panes y de los peces cuando no
tiene panes ni peces. Son los problemas mas graves.

Yo quisiera que se pensara un poco en el futuro desde el punto de vista en
gue lo vemos los padres y las madres. Pensemos ¢ cual es el futuro de estos hijos
que hoy tengo aca?, ¢van atener un mundo mejor o peor?, ¢cual es el costo de
lo que estamos viviendo en cuanto a violencia, en cuanto a esperanza, en cuanto
a desarrollo humano para estos nifios y jovenes que hoy pueblan nuestra Costa
Rica? Creo que debemos pensarlo en términos concretos, no romanticos. Creo
que los poetas en esto podriamos ayudar. También es importante pensar en que
los términos que usamos ya denuncian cosas: cuando se habla de términos de
schok, eso esta apuntando, desde el punto de vista de la linglistica, a términos de
violencia, es decir que estamos generando un modelo violento y por la violencia
pretendemos estabilizar las cosas.

¢ Cual es nuestra definicion, digo entonces, de mundo nuevo y de hombre
nuevo? ¢Qué vision de cristiano, de economistas, de sociblogo, etc., tenemos
dentro cuando estamos aprobando o estamos dictando una politica?, ¢cémo
hemos sofiado a ese hombre nuevo?, ¢cémo hemos sofiado ese mundo nuevo?
San Pablo dice por ahi: "No os conforméis a ese mundo", y habla de que hay que
cambiarlo todo de acuerdo a una nueva vision, a una vision espiritual. Yo creo que
nosotros los cristianos, estamos involucrados, lo querramos o no, en todo esto, por
ello tendriamos que buscar una nueva vision espiritual desde los principios cristia-
nos humanizadores, para darle vuelta a este mundo. Si seguimos trabajando con
los mismos criterios econdmicos, con los mismos criterios sociologicos, con los
misrrras criterios pedagoégicos de la pedagogia del miedo, es porgque creemos que
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por miedo ya no vamos a hacer un monton de cosas malas y porque gracias al
miedo vamos a poner al Estado en orden. La palabra orden también tiene su
significacién dentro de esta pedagogia del miedo y de la violencia.

Creo que los cristianos tenemos, antes que empezar a hiablar de economia
y de otras cosas, que definir cudles son esos principios humanizadores que nos
van a permitir generar un mundo nuevo, un hombre nuevo; por el momento una
Costa Rica mejor y un costarricense mejor. En ningln plan y, perdonen tal vez soy
ignorante, he visto definido como es ese hombre nuevo para Costa Rica, como es
ese futuro que estamos sofiando, somos un pais desgraciadamente sin utopia, y
YO creo, que Si queremos un pais nuevo y realmente iluminado desde el Evangelio
y desde la doctrina social, tendremos que empezar a constojir una utopia, una
utopia que genere esperanza. Yo trabajo con la Iglesia y trabajo con gente muy
pobre, gente que tiene mucha desesperanza, que tiene mucho miedo, que tiene
mucha angustia, que se siente muy poca persona, que esta simplemente pensan-
do en que en el més alla va a tener la recompensa, porgque se siente totalmente
indefensa ante un sistema que no es capaz siquiera de comprender. Yo quisiera
que hoy, los que aqui somos cristianos, pensemos en eso, mucho mas que los que
en los indices econémicos.



Segunda Ronda de Expositores
Lie. Federico Malavassi

Ha habido algunas intervenciones realmente precisas. Ya habia oido
hablar a un amigo andino del problema de la modernidad y el modernismo. Separa
esos dos conceptos que deberian ir juntos o que deberian ser integrales, en el
fondo resulta separar el concepto de hombre. La caida del régimen de economia
dirigida y del totalitarismo en Rusia ha violentado -me disculpan la palabra pero es
literal- los espiritus de algunos y ha dejado la sensacion de que se le abri6 el camino
atodas las demas fuerzas, ¢no es asi? Y hay una gran confusion de términos, por
ejemplo adjudican a la economia de mercado el término de "ley de la selva". La
ley de la selva se da fuera de la economia formal, en la informal cuando se estruja
la actividad de los particulares.

Creo que quienes hayan leido de buena fe la uUltima Enciclica Papal,
"Centessimos annus”, veran la diferencia que Juan Pablo Il llama entre un
capitalismo y el otro. Capitalismo sin orden, capitalismo sin regla, es, por supues-
to un despelote. Hay capitalismo de Estado y hay capitalismo del Cartel de la Droga
y hay una serie de capitalismos extrafios. Ese no se esta propugnando, lo
propugharan algunos, pero aqui nadie lo esta propugnando, en algunos lados
resulta, por ejemplo cuando Hemando De Soto habla del profundo problema
peruano y habla del otro sendero y habla de la economia informal, adjudica la
causa de esto al mercantilismo, pero algunos que no saben, creen que mercanti-
lismo y capitalismo es lo mismo y dicen liberalismo también. Entonces parten de
una serie de errores, errores conceptuales muy grandes. Cuando algunos leen a
Mickel Novak y se enteran de la gran cordialidad, y més que cordialidad, dice él,
interrelacion y hermandad que debi6 haber entre el capitalismo y el cristianismo,
uno se queda realmente impresionado de unas relaciones que se encuentran
incluso de tipo moral. Lo que sucede es que se anda asustando con el coco.
Algunos de los problemas, llamados o adjudicados al capitulo del costo social del
ajuste, en realidad no son producto del ajuste, sino de la parte no ajustada.

Sobre esta descripcion interna, psicoldgica, que se acaba de hacer sobre
la angustia econdmica en el hogar, de como lleva a la agresividad, a los lefiazos,
a la violencia verbal dentro del hogar, la inseguridad que siente el marido que cree
gue no le va a alcanzar y gue entonces falla hasta como hombre en la casa, porque
el dinero no le alcanza. Esto es producido por la inflacion. Cuando hablan del
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sueldo de un trabajador que no le alcanza con ¢ 20.000.00 al mes, recordemos que
hace poquito mas de 20 afios el sueldo de un ministro era C SOOO.00, o sélo le
alcanzaba sino que la pasaba bien. Entonces comencemos a apreciar donde
estan las causas del asunto. No hay que pelearse con las sombras, hay que
entender donde estan las causas de los problemas. Muchos de los problemas,
insisto, se dan en la parte que no se ajusta. Por eso cuando algunos hablan de un
ajuste inmediato, trente a un ajuste gradual, para no usar palabras de alto
contenido agresivo, recuerdo una anécdota: a un amigo mio lo operaron de
piedras en los rifiones, uno de los problemas es que queda por ahi una sonda, y
ya es sabido que el médico llega a examinar la cuestion y al menor descuido saca
la sonda de un solo tiro. Los que saben que se lo van a hacer estan a la defensiva,
pero en realidad si no se la sacan de un solo tiro resulta igual que cortarle al pobre
perro el rabo a pedacitos. Hay ciertas cosas que hay que hacerlas de una vez. Sé
gue esto es lenguaje violento, pero en realidad es una cuestion anecddtica, tan
anecdotico como algunas cuestiones que han sido narradas aqui, aunque nos
ilustran mucho porque la mente humana funciona asi.

Si no ajustamos ciertas cosas, resulta que algunos van a sufrir las conse-
cuencias negativas y no les abrimos la puerta para que logren solucionar sus
problemas. Eso es lo que sucede. A veces cuando no se da la integridad de un
cambio esto es lo que sucede. Ahora, si reclamo una cosa, porgue en mi segunda
exposicion fui muy claro en una cuestion: esto se trata de opciones. Puede que
la gente diga: no mire perdon, no queremos un sistema econdmico triunfante, y
gueremos verlo de otra manera, queremos un paraiso ecologico, por ejemplo, y
entonces, claro, vamos a vivir tal vez con menos modernidad, pero vamos a tener
otros resultados, yo creo que es la accion que hay que tomar, pero hay que tomarla.
Si creo una cosa, con la inflacién nadie esta de acuerdo, aqui hay una serie de
engafios y mentiras que nos hacen creer, por ejemplo, en el déficit manejable, que
nos hacen creer en una inflacion pequefiita, que nos hacen creer en una serie de
estas cosas, pero en realidad esto es una enfermedad que afecta socialmente mas
de lo que se piensa; lleva a la inseguridad, lleva a la angustia, porque hay ciertas
cosas que hay que hacerlas bien, si no se hacen bien después no resultan. O mas
bien resulta una serie de distorsiones que afecta la justicia social, la afectan
terriblemente. Cuando se hace justicia social donde no se debe hacer resultan los
problemas.

La cuestion de las pensiones por supuesto que es una cuestion esencial,
pero qué es lo que sucede, que el régimen de la Caja, supuestamente, anda tras
un sistema actuahalmente sostenible, para que los ingresos permitan atender las
obligaciones al futuro con todo y cierta contribucion del Estado. Lo que més ha
afectado las pensiones de la Caja ha sido la inflacion, y eso obliga a la Caja a tomar
medidas que no le gustan a nadie: aumentar la edad para jubilarse, aumentar el
nimero de cuotas. Eso es una parte, ¢,cuél es la causa de eso? Bueno, parte de
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la inflacién y parte que de se requiere un manejo estable de esto. El problema de
las pensiones del Magisterio, ¢cual justicia social si hay pensiones millonahas?,
y no las cuento con los dedos de la mano ni con los otros, son muchas mas de lo
que se piensa. Si el negocio de ser embajador no es por vivir con pocos dolares
y muchos colones en el exterior, es porque eso lo va haciendo cotizar en ciertas
ramas, eso todo el mundo lo sabe. Y asi se logran pensiones millonarias. Y esto
no es justicia social. El caso de las pensiones millonarias, el reconocer el mejor
sueldo del dltimo periodo, el mas alto y ciertas ventajas, es precisamente hacer
justicia social en el sector donde no hay que hacerla. Una politica permanente de
solidaridad es distinto de estar haciendo un desvarajuste en toda la sociedad, no
hay que confundir.

Hay una cosa importante también, el Estado no puede sustituir al hombre,
eso lo sabe la Doctrina Social de la Iglesia. Y uno de los aportes més grandes del
cristianismo a la cultura ha sido precisamente el concepto de libertad en el hombre.
Entonces, atendamos donde hay que atender, pero dejemos que el hombre se
desenvuelva con libertad. Ya vendran los maliciosos a malinterpretarme diciendo
gue estoy hablando de la "ley de la selva”, no estoy hablando de eso. Estoy
hablando de que no demos medicina al que no esta enfermo. No hagamos arreglos
alo que no hay que arreglar. A la hora de buscar, por supuesto, haf altado el debate
politico, pero ha faltado desde el principio y ha faltado desde el principio porque
algunos no quieren enfrentar esto. Es como la persona que va donde el médico
y no quiere ver radiografias, la persona que va donde el médico y no quiere que
le digan y la persona que cree que, tal vez, con el brujo se cura mejor que con el
médico. Hay que tomar ciertas medidas. Ahora enfrentémoslas. El médico le
puede decir a uno, ¢,quiere pastillas?, ¢ quiere inyecciones?, ¢ quiere esto, quiere
lo otro? Creo que en ese sentido hay que tomar decisiones importantes y
proponerle a la gente las diferentes opciones. Por ejemplo, es una cosa
indefectible, si aumentan los salarios en el sector publico 0 aumentamos tarifas o
aumentamos impuestos 0 aumentamos el endeudamiento o aumenta la inflacion.
No hay otra solucién. Entonces si entendemos esto comenzamos a ver como nos
transformamos. Claro que a veces se puede hablar de ciertas cosas. No estoy
enojado, simplemente le pongo un poco de énfasis a mi voz y si alguno se siente
agredido, lo siento, pero es una técnica para que me pongan atencion, la aprendi
como profesor, y les juro que no se me duermen los alumnos, aungue algunos se
van pero es por razones de horario.

Pero si no entendemos esto, si no tomamos conciencia de lo que pasay no
partimos de un concepto de hombre, por supuesto, o de mujer o de persona
humana como dice la Doctrina Social de la Iglesia, con su aporte del concepto de
dignidad humana, no vamos a lograr muchas cosas. Por supuesto que hay unos
gue la estan pasando mal, pero como hacemos para que primero tengan vias para
salir ellos mismos, y ya el que no puede salir por si mismo a ese es al que hay que
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ayudarle. Pero a veces el sistema de ayuda social es una gran droga que obliga
a seguir dependiendo de la misma ayuda social, a seguir dependiendo del mismo
ciclo y termina desconociendo la dignidad de la persona, quiere el Estado hacerle
la vida a la persona y eso es un gran pecado.

Dr. Leonardo Garnier

Tal vez un poco en la ténica de las intervenciones. A mi parece que los
elementos que hace de Costa Rica algo interesante es la solidaridad sin idealizar.
Es decir, todos sabemos los limites que tiene nuestra solidaridad. Pero histérica-
mente ha sido una constante que siempre ha estado ahi, no s6lo como un
componente individual, es decir, que no es solo que un grupo haya vivido volun-
tariamente con otros, sino que Costa Rica ha tratado a lo largo de su historia de
institucionalizar la solidaridad y de ser una sociedad que asume ese como uno de
sus valores. Me parece que es una de las cosas que explica como, a pesar de las
limitaciones que uno le puede encontrar al desarrollo costarricense, también
puede encontrar elementos positivos desde el punto de vista del desarrollo
humano.

Tengo la sensacion de que es esa institucionalizacion de la solidaridad la
que, de alguna manera, ha permitido que el proceso de ajuste en Costa Rica sea
menos brutal que en otros lugares y que tenga ese elemento de rostro humano mas
0 menos incorporado. A unos nos parecera insuficiente a otros les puede parecer
gue ese elemento metido en el ajuste lo retrasa, lo pone en peligro, hace que las
cosas no se ajusten, etc. y sin embargo ha estado ahi metido. Lo que mas me
preocupa de todo esto es lo que tocaba José Carlos: que dentro de los limites que
ha tenido el proceso de ajuste mas que generar la crisis, ha generado la
diferenciacion social. El surgimiento de lo que uno podria llamar un nuevo sector
empresarial 0 de una nueva actitud dentro de una parte del sector empresarial, que
empieza a jugar un juego distinto donde los beneficios, las exoneraciones, las
prebendas -digamos un poco lo que la sociedad tiene que pagarles para ser
rentables- se convierten en su norma de ser. Y curiosamente con los cambios
politicos que el pais ha tenido en los Ultimos 20 6 25 afios, algo que antes los
sectores empresariales necesitaban era ese desarrollo institucional, es decir se
necesitaba la banca, los caminos, necesitaban una clase media que consumiera,
necesitaban una poblacioén sana, educada y demas. Pareciera que cada vez mas
gue este nuevo sector empresarial, que se vincula mucho al de las exportaciones
no tradicionales, 0 no necesita eso, 0 siente que no lo necesita tanto. Y entonces
empieza a reaccionar distinto frente a la politica, le empieza a estorbar la
institucionalidad. Entonces uno se encuentra con un cambio practicamente
generacional, aspectos de la institucionalidad costarricense, que a don Manuel
Jiménez de la Guardia le parecerian completamente normales y aceptables, al
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nuevo sector le parecen una interferencia inaceptable del Estado. Y entonces
¢qué empieza uno a sentir? Que frente al proceso de ajuste todo el tiempo hay un
ataque a esos elementos heterodoxos, al desperdicio del Estado, a la intervencion,
a la distorsion, al gasto social y lo que uno siente y que también le preocupa, es
ver cdmo en la politica econdmica dia a dia, cuando se habla de ajuste, cuando se
habla de recortar, es esa parte del ajuste la que empieza a perder el pleito.

Se habla de algo que en principio es buenisimo, se habla de eliminar las
exoneraciones. Ese ha sido un elemento de privilegio para un rrwnton de grupos,
pero Inmediatamente se afiade: eliminar las exoneraciones excepto para expor-
taciones y turismo. Uno entonces se pregunta ¢,como, significa eso que se le van
a cortar las exoneraciones a las monijitas, y a los masicos, y a los huérfanos, pero
no a exportaciones y turismo? Se habla de racionalizar el Estado, pero no se tocan
los CATS, se tocan los comedores escolares y cuando hay que pagarle el sueldo
a las sefioras, entonces se dice que eso va a salir de la comida de los nifios.
Entonces ¢qué pasd con la solidaridad de la que sali6 de ese programa de
comedores escolares? Este es el punto que a mi me preocupa mas, no tanto las
caracteristicas especificas que tiene el ajuste, que pueden ser mejores o peores,
sino ese desarrollo de la sociedad costarricense en donde pierde la vision de
solidaridad y su institucionalidad. Entonces ¢,como, muchos sectores sociales em-
piezan a brincarse las instituciones, no importa lo que diga la Sala Cuarta, no
importe que ya haya una institucion de pensiones, nosotros lo que queremos es
repartir esto de otra forma, no cuentan las reglas del juego gque la sociedad tenia?
Esto me parece muy peligroso, porgue en un primer momento puede gue se haga
con muy buena intencién para después la sociedad se quede sin instrumentos.

¢Por qué es importante todo esto? y ¢por qué es importante este debate?
Si ustedes se fijan en como la sociedad costarricense reacciona frente al ajuste,
se van a encontrar, caricaturizando, dos grandes reacciones: hay unos grupos que
participan en la definicion del ajuste, y ahi, tal vez, los grupos més claros son, por
ejemplo, la Camara de Industrias, las Camaras de Exportadores, que desde afios
antes de que se empiece a negociar, por ejemplo, un PAE 111, estan saliendo a la
prensa, participan con el Gobierno, estan diciendo como necesitan ellos que sea
el PAE 111 Los sectores, que podriamos decir como populares, que no tienen este
tipo de instrumento, reaccionan a posteriori, entonces, una vez que se define la
politica, protestan: no nos gustd, fue duro, fue malo, nos dafi6, pero una vez que
la politica est& definida esa reaccién no pasa de ser una declaracién de buenas
intenciones.

Y aqui llegamos a este punto final que lo planteaba muy bien Ana Ligia: esa
mezcla entre el conformismo y el deseo de darle vuelta al mundo. Porque a veces
uno lo que siente es que lacosa es tan grande que no hay méas que ser conformista,
simplemente las restricciones financiero-materiales son tan fuertes que hay que
hacer el ajuste y nada mas. A veces uno siente que lo que quisiera es mandartodo
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eso a la porra y darle la vuelta al mundo. ¢Cdmo unir esas dos cosas? Para
algunos el desarrollo humano es una restriccion al mundo de lo material-financiero,
es casi un estorbo, entonces lo que hay que hacer es minimizar el desan-ollo
humano, pasearse en el ambiente, eliminar afios de vida porque salen muy caras
las pensiones, en fin, uno podria poner cualquier caricatura horrible. Para otra
gente lo material-financiero es una restriccién enorme para el desarrollo humano,
y a veces lo que uno quisiera es poder separar esas dos cosas, Yy decir esto es el
desarrollo humano gue yo quiero y no me importan las restricciones materiales y
financieras, pero lamentablemente las restricciones materiales y financieras estan
ahi, son las cosas, los recursos, la productividad, los conocimientos y las institu-
ciones con las que contamos para promover ese desarrollo humano. Entonces,
yo ahi siento que la participacion de la gente en el proceso, exigir que los criterios
del desarrollo humano se tomen en cuenta a la hora de enfrentarnos a las
restricciones financieras es lo Unico que permite que el proceso de ajuste sea
distinto. Porgue el problema es que si uno simplemente rechaza el proceso de
ajuste y deja que lo definan otros al final de cuentas yo les garantizo que no les va
a gustar el ajuste que resulte. Y eso es un poco la utilidad que siento que tiene este
tipo de discusion, que tomemos conciencia de la importancia de participar en la
definicién de las politicas.

Licda. Pepita Echandi

Yo voy a tratar de contestar la pregunta de Verdnica. Pero primero me voy
areferir a lo siguiente, voy a hacer un cierre diciendo que vine aqui con un poquito
de susto, porque se me ocurria que se iba a tratar de interpretar los asuntos en
discusion desde el punto de vista religioso, 0 sea que los modelos econémicos y
las posibles lineas de politica, se iban a tomar como asuntos absolutos: hay esto
y hay lo otro, esto es lo bueno y esto lo malo. Siento que en general no ha sido
esa la experiencia. Si algunas de las personas que han intervenido muestran tal
vez confusion, debo decirles que realmente no sé lo que es modelo neoliberal
como modelo. Porque me imagino que no existe. Es decir, aferrarse a un conjunto
de politicas desde el punto de vista préactico, es tonto. Realmente me parece que
ninguna de las personas que han intervenido piensa que el neoliberalismo, sea lo
que seay el modelo neoliberal por lo tanto, son algo asi como cosas inmutables,
y que solo hay una. Creo que hay muchas posibilidades entre las cosas, yo diria
que en medio de todo este enredo, un modelo neoliberal seria un modelo neutro.
Precisamente, seria un modelo que trataria de que el desarrollo de cualquier
actividad fuese sin que el resto de la sociedad tuviera que subsidiarla, o sea,
tuvieran que pagarle. Como dice Leonardo, tener que pagarle para que sean
eficientes.

Con respecto a las preguntas de Verodnica, creo que contesté una en el
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sentido de por qué se ha definido el ajuste estructural en términos de privilegios de
ciertos grupos. La respuesta yo creo que no es econdmica, creo que es politica,
porgue son grupos que tienen poder y que posiblemente van a seguir teniéndolo,
y por lo tanto van a tener acceso a fondos publicos. Eliminarles esos privilegios es
un asunto politico. Yo de politica no se nada, pero me parece que eliminarles los
privilegios pareciera complicado, tanto como eliminar las excensiones, etc.

Con respecto a lo del sector publico, Veronica tiene toda la razén, es decir,
eso de proceder y quitar de repente el programa de comedores escolares y de
repente cortar esa cosa, lo que demuestra es, precisamente, una falta de
planeamiento. Desde que yo empecé a trabajar se ha fiablado de un presupuesto
por programas y de que eso daria lugar a la posibilidad de ir ordenando las finanzas
publicas, de que si el gasto era por programas se podia eliminar un programa y
dejar otro. Después de 25 6 30 afios sigue siendo un ideal porque no se tiene un
instrumento o no se tiene, realmente, como evaluar la bondad de los programas

y coOmo evaluar la efectividad de los programas tampoco, entonces es un poco a
lo loco.

Lie. Rodrigo Alberto Carazo

Refiriéndome brevemente a una de las directrices que se nos dieron para
abordar temas hoy en la mafiana: limitaciones de la Doctrina Social. Como
miembro de la Iglesia que soy, quiero una Iglesia comprometida. No comparto
algunas de las posiciones de la més reciente Doctrina Social. No comparto cuando
el documento, sobre una consideracion ética de la deuda internacional, nos dice:
“ciertamente no pertenece a la Iglesia juzgar las teorias econémicas y financieras
que guian los andlisis -se refiere a las organizaciones financieras multinacionales-
y no corresponde tampoco a la Iglesia juzgar los remedios que esas organizacio-
nes financieras proponen".

La Iglesia comprometida en la que yo creo, debe juzgar, no puede ser neutra
ante esas teorias y ante esos remedios. “La Iglesia no tiene modelos para
proponer -nos dice Juan Pablo 11, en la "Centessimus annus™-. Creo gue la Iglesia
debe proponer modelos, y creo gque la Iglesia no puede ni debe permanecer neutra
ante estas circunstancias. La ultima Enciclica desafortunadamente también
recoge algunos criterios que pueden llevarla a ser utilizada, y ya lo he oido, por
quienes creen, junto con el Papa, que el libre mercado es el instrumento mas eficaz
para colocar los recursos y que los beneficios -utilidades- juegan una justa funcion
en las sociedades. No se refiere el Papa a la sociedades latinoamericanas que
Nosotros conocemos Yy en las que nosotros vivimos, puede ser que se refiera a
sociedades ideales, de la competencia perfecta que nos ensefiaban cuando
llegdbamos a las primeras clases de ciencias econémicas. Pero no definitivamen-
te a esas sociedades distorsionadas por la desigualdad, como la nuestra.
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Cuando comenzamos este debate en la mafiana de hoy, Jorge Arturo trajo
a colasioén algunas de las conclusiones a que habian llegado en el anterior debate,
o0 algunas de las preguntas que de ahi habian surgido: ¢cudl ha sido el costo del
ajuste social?, mencionaba, como primera. ¢Sobre quién ha recaido ese costo?,
¢cudles son los principios éticos que deben estar presentes a la hora de hacer
planteamientos politicos y de politica econdmica en relacion con el ajuste, con la
crisis? Aqui ese ajuste ha venido a pretender dar respuesta. Ciertamente hemos
hablado, hoy en la mafiana, mucho de politica social. Como anticipé, es poco lo
gue hemos podido hablar de politica social, y nos encontramos nuevamente ante
esta circunstancia de que lo social, el hombre, la dignidad, ha sido postergada a
la necesidad de poner orden en casa, a la necesidad de que si algunos la pasan
mal, qué va a haber, a la necesidad de que se debe recobrar el prestigio financie-
ro internacional de nuestros paises.

Creo que los principios éticos estan basados, fundamentalmente, en la
solidaridad, a que hacia referencia el Dr. Garniery a la que se hacia referencia en
las preguntas. Quiero insistir que en Costa Rica esa solidaridad debe comenzar
por el campo tributario. Se asusta uno cada vez mas al encontrar la semillade esa
desigualdad, la semilla no so6lo del favoritismo, de excensiones y exoneraciones,
sino de la composicién misma de la tributacion en Costa Rica que no es, ni por
asomo, Tributacién Directa. Cuando como solucidn al grave problema, a la grave
crisis del déficit fiscal, el afio pasado se propuso una nueva reforma tributaria. Creo
que se hacia referencia a todas las reformas tributarias que se presentan en cada
una de las oportunidades, y algiin asomo tenia de solidaridad y distribucion. La via
facil fue sacar todo lo que tuviera que ver con solidaridad y distribucion y esocoger,
exclusivamente, un 3% del aumento del impuesto de ventas, esto generaria
recursos rapidos y en febrero ya los tendria el Estado.

Para terminar quiero referirme al hecho de que, en mi criterio, las preguntas
sobre ¢cudl ha sido el costo del ajuste?, ¢sobre quién ha recaido ese costo? y
¢cudles son los principios éticos?, han sido fundamentalmente contestadas por
ustedes, los participantes. Creo que es mas bien a nosotros, a los panelistas, a
quienes nos queda un criterio claro de cudl es la concepcién sobre la naturaleza
de esos costos. Han sido no solamente en exceso pacientes a lo largo de toda esta
mafiana, sino altamente constructivos. Altamente constructivos y estimulantes del
debate y creo que bien hace la Catedra en fomentar, no solamente, el debate de
los panelistas, sino mas bien el debate por parte de los participantes quienes han
puesto, creo yo, el dedo en el renglén al referirse a las preguntas de don Jorge
Arturo.

102



Tercer Debate A

EL IMPACTO DEL AJUSTE
SOBRE LA VIDA DEL PUEBLO

Resumen'’
Introduccién

El tema del debate se estructur6 alrededor de cuatro preguntas:

*Han sido los programas de estabilizacion y ajuste en Costa Rica un alivio
a la pobreza o, por el contrario, tian aumentado la misma?

. Es el costo humano de estas politicas excesivo en relacién con los
resultados que se obtienen?

¢ Esté, por lo demas, la carga, el sacrificio, el costo del ajuste, democrati-
camente distribuido?

¢ Existen alternativas de ajuste mas acordes con los principiosde la Doctrina
Social de la Iglesia?

Antes de la segunda ronda de discusion, el coordinador del debate, Dr.
Jorge Chaves, propuso tres aspectos adicionales para considerar:

*Formas de integracion de los aspectos ético, religioso, cientifico y técnico.

sIntegracion del desarrollo econémico con el desarrollo social.

sIntegracion al andlisis de datos de fuentes diversas.

1. Realizado el 9 de agosto de 1991.
2. Sintesis preparada por: Lie. Manuel Antonio Barahona Montero, Profesor de la Escuela
de Economia, Universidad Nacional. Colaborador de la Catedra.
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Conceptos principales expresados por los expositores sobre el tema.

El Lie. Edgar Cabrera plantea que de enero de 1986 al presente, el poder
adquisitivo del salario minimo fijado por ley experimenta un deterioro progresivo,
aunque la tendencia no es uniforme. La politica salarial ha contemplado la
proteccion de los grupos de mas bajos ingresos. En relacién con el empleo,
medido por la tasa de desempleo abierto y la tasa de subutilizacion total, hay
también deterioro, pero igualmente con oscilaciones.

Sobre el tema de la pobreza, y utilizando la linea de bienestar del BID,
Cabrera concluye que no hay tendencia hacia el crecimiento de este fenomeno. Un
50% del total de la poblacion vive en condiciones de pobreza. El problema es mas
grave en las zonas mrales, donde el 70% de la poblacién es pobre.

En ténninos de estrategia de desarrollo, el Lie. Cabrera plantea que es
contradictorio que el proceso de ajuste sacrifique las conquistas alcanzadas a nivel
de mercado interno. El crecimiento de los salarios redunda en el crecimiento de
la economia. Los productos agropecuarios de nuevo cufio, base del nuevo
modelo, agotan una etapa facil de exportacion y empiezan a encontrar barreras.
Actualmente se experimenta un proceso especifico de crecimiento econémico en
ciertas areas pero no de desarrollo. Este requiere de un cambio real en la
estructura productiva. El estilo de desarrollo se asocia a un cambio social:
debilitamiento de los sectores medios y aparicion de nuevos sectores vinculados
a la estrategia de promocion de exportaciones. Es necesario que las salidas a los
problemas nacionales recuperen la historia del pais y su estilo de desarrollo.

Enlo que respecta al costo social del ajuste, argumenta Cabrera que el pais
tiene estructuras sociales que lo han amortiguado. Cita el caso de asignaciones
familiares, CCSS, educacion basica, etc.

Para el Dr. Jorge Corrales los programas de ajuste estructural estan
definiendo las posibilidades de crecimiento y bienestar de la sociedad costarricen-
se en los afios por venir. Cuestiona a los "conservadores” que en aras de la
preservacion del status quo claman por la evaluacion del PAE-I y del PAE-II. Al
respecto, plantea que "lo perfecto es enemigo de lo bueno" y que no hay
instrumental confiable para realizar tal evaluacion y comparacién. Sin embargo,
apunta que ello si podria realizarse en un campo eminentemente teérico. Puntua-
liza que; "Hay una sola Costa Rica de finales de los ochenta y principios de los
noventa, en que hatenido lugar, entre muchisimas cosas que han variado en ese
lapso, un PAE-l y un PAE-II". (p. 20)

Para analizar el impacto de los programas de ajuste en variables econémi-
cas claves, alude a un estudio del Banco Mundial denominado "Strengthening
trade policy reform"”, de noviembre de 1989. De este estudio, se derivan las
siguientes conclusiones: En los afios ochenta se observa una asociacion positiva
entre procesos de apertura y crecimiento econémico. Los paises receptores de
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préstamos bajo programas de ajuste estructural experimentaron crecimientos

mayores a nivel del PIB y de las exportaciones en general y de origen manufac-

turero en particular. A mayor intensidad en el proceso de ajuste, mejor desempe-

fio de las economias de los paises. Recurre a otros estudios de esa entidad, para

concluir que"(..) tampoco hay una relacion causal clara y definida entre los PAE's
y los aumentos en las tasas de desocupacion de las naciones que han llevado a

cabo aperturas de sus economias". Considera Corrales que "mas gue estridencia,
lo que en nuestro pais se necesita es inteligencia".

En relacién con el modelo de desarrollo y politicas econémicas especificas,
las tesis de Corrales pueden resumirse del siguiente nrwdo:

sLa tasa promedio de crecimiento de las exportaciones no tradicionales
entre 1986-1989 fue de 24.6%, de modo tal que el pais no es incompetente en
mercado exterior.

sLa declinacion de las exportaciones en el Ultimo afio no obedece al
agotamiento de una etapa del ciclo, sino a la sobrevaloracion en el tipo de cambio.

sLa politica salarial no es inflacionaria, pero su relacion con el crecimiento
de la economia no es tan directa como apunta Edgar Cabrera.

*No hay contradiccion entre apertura y conquistas de los trabajadores.

sLa economia se encuentra enfrentando un empobrecimiento global, res-
pecto al que el ajuste estructural constituye una alternativa. Sin embargo, destaca
que no hay evidencia empirica acerca de un aumento en la concentracion del
ingreso.

sLa estrategia de desarrollo en Costa Rica requiere de un uso mas intensivo
del trabajo que del capital, ya que aquel es el recurso mas abundante.

*Hay necesidad de focalizar el gasto y de determinar formas mas eficientes
de alcanzar logros sociales con la participacion de la comunidad.

Finalmente, apunta que la economia como ciencia no es algo ajeno a lo
humano, a lo moral. Sefiala que la economia propociona simplemente un
instrumental analitico para lograr fines tan nobles.

El Lie. Miguel Gutiérrez interviene observando que la seleccion de una
bateria de indicadores puede perfectamente mostrar solo una cara de la moneda.
Para analizar el impacto de los procesos de ajuste en la vida del pueblo hay que
referirse a otros indicadores que expresen sus consecuencias.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) sefiala en "Transfor-
macién productiva con equidad” que los estratos de ingresos bajos y medios han
sido sacrificados por el ajuste y el sindrome de estancamiento con inflacion. Hacia
1986, el 38% de los hogares latinoamericanos vivian en condiciones de pobreza.
En la década de los ochenta, Costa Rica ha experimentado un proceso de ajuste
con particularidades muy importantes. Luego de la crisis de inicios de los ochenta,
entre 1983 y 1987, y dado un flujo muy importante de recursos externos se produjo
una recuperacion del nivel de empleo, de los salarios minimos y, parcialmente y
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en forma mas lenta, de los salarios promedios. Los niveles de pobreza alcanzaron
niveles semejantes a los de finales de los 70 en este mismo periodo. En el periodo
més reciente, 1990 y 1991, sefiala Gutiérrez que se ha producido una reduccion
del salario minimo y promedio e igualmente se ha profundizado la reduccion del
gasto per capita en los sectores sociales. A pesar de que no hay estudios
disponibles al respecto, hay indicios de empeoramiento en las condiciones de vida
del pueblo tales como la reaparicion de enfermedades contagiosas, el aumento en
la tasa de mortalidad infantil, el incremento de la desnutricion, el aumento de la
pobrezay el desempleo. Si bien alude a un trabajo del exMinistro de Planificacion,
Oton Solis, que muestra los promedios anuales de varias variables macroecon6-
micas, distinguiendo la era PR E-PAE de la era PAE, y donde el desempefio de esta
ultima es desfavorable, considera que ello no ofrece un analisis de causalidad. A
su juicio, la pista para explicar la década de los ochenta en Costa Rica es el flujo
de recursos externos que marca "un ciclo critico de la soberania nacional”. Segin
Gutiérrez, recién ahora se iniciara el "verdadero juego de programas de ajuste
estructural”, de reduccion del Estado, de empobrecimiento.

A nivel de estrategia de desarrollo, cuestiona el reduccionismo de quienes
pretenden mostrar las relaciones entre ajuste estructural y desarrollo. En este re-
duccionismo que afirma que el estado debe decrecer, que debe dejarse la
resolucion de los problemas de asignacion de recursos al mercado, etc., se hace
de una caricatura la panacea de los problemas del desarrollo. Experiencias
exitosas de desarrollo dan cuenta de la intervencion estatal como requisito asi
como de la necesidad de procesos redistributivos previos. En suma, el desarrollo
es un proceso complejo para el que no hay recetas.

La preocupacién de la Iglesia en torno al ajuste es como éste incide sobre
el pueblo aclara el Pbro. Francisco Hernandez. A su juicio los programas de ajuste
"carecen de rostro humano" y tienen ausencia de los valores implicados por los
grandes principios de la Iglesia. Pero al estar en marcha, deben buscarse las
formulas de imprimirle ese sentido mas humano. En la coyuntura nacional, se
percibe un malestar en el sector de los trabajadores. La queja de fondo es que en
realidad son los trabajadores los que estan pagando el ajuste estructural. Esto se
evidencia en la disminucion del ingreso familiar y en el deterioro de los servicios.
A su vez, los campesinos plantean problemas como las altas tasas de interés, la
falta de centros de acopio, problemas de transporte, etc. Esto acontece en un
marco en gque el proceso de toma de decisiones parece no estarse resolviendo por
la linea de los valores. Asi, la democracia queda sin contenido y no hay espacio
para la utopia.

Los principios fundamentales de la DSI constituyen una alternativa a esa
vision de la realidad. Estos son:

*El desarrollo no se reduce al crecimiento econémico.
*Primacia de la dignidad de la persona.
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*Superioridad del trabajo sobre el capital.
*El Estado debe tomar un papel en favor de ios mas pobres.
Reafirma la relacién ética/economia/ciencia y sostiene que es necesario
gue esa relacion se establezca en el mundo real. Reivindica el desarollo de "un
dialogo de concertaciéon nacional”, que sustente una democracia participativa.

Principales reacciones del publico

sLas mujeres son las mas pobres de los pobres. Junto con los nifios estan
viviendo un circulo de violencia muy peligrosa. Considera que el sexismo atraviesa
de manera pavorosa todo el quehacer de la sociedad costarricense. (Lie. Yolanda
Bertozzi, Defensoria de los Derechos de la Mujer).

*El proceso de ajuste en Costa Rica ha discurrido bajo mecanismos de
gradualidad. No se ha dado un desmantelamiento del Estado benefactor. No es
factible visualizar, en el corto plazo, los efectos del ajuste recurriendo a ios
indicadores tradicionales. Los resultados negativos se podran apreciara mediano
plazo ya que las medidas restrictivas actuales se han de reflejar con posterioridad
en eltiempo a nivel del desempleo, subempleo, caida de los salarios, disminucién
del gasto social, etc. Porotra parte, los indicadores de caracter global no permiten
apreciar las diferencias inter-regionales en los niveles de desarrollo social, que en
el pais son significativas. Apuntan la diferencia en las tasas de alfabetismo,
dotacién de servicios, etc. (Marielos Aguilary Carmen Camacho, Deplo. Andlisis
Social, MIDEPLAN)

*En su organizacidn, existe inquietud sobre la probleméatica salarial asi
como sobre el tema de la estabilidad en el trabajo. A nivel salarial se cuestiona
sobre la utilidad del salario minimo y su capacidad adquisitiva real. La inversion
extranjera es atraida sobre la base de salarios bajos. Los trabajadores se ven obli-
gados a incrementar la jornada laboral con el proposito de compensar los bajos
salarios y allegar mas ingresos a sus familias. Adicionalmente se refirio al caracter
obsoleto del Codigo de Trabajo y a que la Iglesia debe" en estos asuntos. (Sr.
Alvaro Figueroa, Subsecretario General de Trabajadores de la Empresa Privada).

*El gasto publico en salud ha sufrido una fuerte contraccién, siendo los
programas mas sacrificados los de prevencion. Mas del 90% del presupuesto del
Ministerio de Salud se destina a salarios, pero ello no es responsabilidad de los
trabajadores. En el fondo, lo que se ha dado es una disminucion en el gasto de
operaciones.En la actualidad, Costa Rica ya no tiene un excelente sistema de
salud. Hay deterioro en la tasa de mortalidad infantil y rebrotan enfermedades
prevenibles como el sarampion, la tuberculosis y la malaria, situaciones que
atribuye a los programas de ajuste. (José Sanchez, Ministerio de Salud).

Sefiala que a pesar de la crisis de los paradigmas al n la equidad y la justicia
social tienen vigencia en la coyuntura. Considera que al ajuste yano lo va a detener
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nadie y que lo que debe hacerse es pensar en un ajuste mas humano. La pregunta
clave es entonces ¢,qué tipo de ajuste y qué tipo de desarrollo requiere Costa Rica?

Detalla resultados preliminares de un estudio del CEPAS en la Zona
Atlantica, segun el cual los pequefios productores acogidos a la agricultura de
cambio estan en mejor condicion que en épocas anteriores. Esta situacion deja
la interrogante sobre el impacto desigual del ajuste en la gente, y en el caso
particular del agro, la inquietud por determinar el impacto de la politica redistribu-
tiva de tierras en las décadas anteriores en la evolucién actual (Sandra Cartin,
CEPAS).

Plantea la importancia de incorporar la perspectiva de la tecnologia en el
debate y de no restringirse a lo puramente econémico.

Se refiere en particular al caso de la biotecnologia que permite a los paises
desarrollados garantizar su autosuficiencia alimentaria en momentos en que los
paises en desarrollo profundizan su dependencia (Alvaro Carvajal, CODEHU).
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Introduccion al tema

Jorge Arturo Chaves, o.p.

1. Hace pocas semanas, todavia, el Presidente de la Republica dio
declaraciones muy optimistas sobre la situacion socioecondmica del pais. Utilizo
diferentes medios de prensa para comunicarle al pais su vision esperanzadora de
las cosas y en una de sus entrevistas recientes transmitié su apreciacion de las
cosas de la siguiente manera:

*Hay malestar en el pueblo, pero no es "grandisimo".

sLa gente percibe que era necesario pagar por el ajuste.

*\Vamos por camino seguro.

*El sacrificio actual se le ha compensado a los trabajadores del sector
privado con reajustes salariales.

*No habra més alzas en lo que queda del afio, salvo arroz y tarifas de
servicios publicos.

*El sacrificio que la gente hace es por dos afios. El afio proximo empezara
la reactivacion.

2. Pocos dias después de las declaraciones del Presidente se divulgé un
Informe presentado por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) a la reciente Cumbre Presidencial de Guadalajara y difundida por la
prensa local del pasado 18 dejulio. El resumen de los datos contenidos en dicho
Informe es elocuente: en Costa Rica -se afirma- se ha producido una disminucioén
del 10% en el ingreso familiar y esta caida del ingreso va acompafada de un
incremento de la desigualdad social y de la distancia entre los ingresos medios de
los hogares. Aunque al dia siguiente de su publicacién varios economistas
expresaron opiniones matizadas sobre dicha posicién, queda al respecto una
inquietud bastante generalizada en la poblacion y, quizas, algo mas que una
inquietud. En efecto, la Encuesta de opinion CID-Gallup-La Republica, cuyos
resultados aparecieron en este matutino el 1 de agosto, nos refleja una situacion
de amplia preocupacion entre los entrevistados. Tres de cada cuatro de ellos con-
sideran que las condiciones de vida estan peores que el afio pasado, el 60% piensa
negativamente de las soluciones que pueda dar el Gobierno en los proximos dos
afios, un nimero amplio responsabiliza de la situacion no solo al Presidente sino
atodo el equipo de Gobierno y un 15% considera que es el FMI el que impone el
estilo de gobernar, independientemente de las necesidades nacionales.
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3. Por otra parte, en el anterior Debate de esta Serie, en el que tratamos
sobre "El costo social de los programas de estabilizacion y ajuste”, a pesar de la
riqueza de las contribuciones, la limitacion del tiempo de alguna manera impidié
el descenso a la discusion pormenorizada en materia de salarios, empleo y otros
indicadores socioecondmicos de las condiciones de vida del pueblo. En conse-
cuencia, en opinién de muchos, no se concluy6é con posiciones claras, ni de
consenso, ni de contraste, en cuanto al costo social del ajuste: el nivel del mismo,
sobre quiénes recae y, sobre todo, las alternativas posibles a la actual politica eco-
noémica. Es decir, si es posible, 0 no, otro tipo de ajuste.

Recordemos que si bien todos los expositores, en esa ocasion, coincidieron
en lainevitabilidad del ajuste y los énfasis de cada uno fueron diversos, quizas no
llegaron a enfrentarse polémicamente. Don Rodrigo Alberto Carazo insistié en que
se nos ha vendido un tipo de ajuste que preserva los intereses de un reducido
grupo, que carece de politicas sociales y que el problema consiste en que se ha
priorizado al capital sobre el trabajo de manera que los sacrificados de hoy son los
mismos de ayer. Tanto dofia Pepita Echandi como don Federico Malavassi, en
cambio, subrayaron mas que el costo de posponer el ajuste es mayor que el de no
realizarlo, insistiendo, por su parte, el sefior Malavassi en que ahora estamos
mejor que cuando la crisis y que parte de lo que sufrimos es porque todavia nos
resistimos al ajuste. En otra apreciacion del asunto el Dr. Leonardo Garnier sefiald
que el ajuste que parte tan solo de la restriccion de la demanda interna, funciona
como ajuste pero no como estrategia de desarrollo, salvo como desarrollo de
empobrecimiento. El Dr, Garnier previamente habia reconocido que el problema
de la situacion costarricense en las Ultimas décadas fue el hecho de durante ese
periodo logramos vivir mejor pero no producir mejor, financiando el desarrollo
social, no con desarrollo productivo, sino con endeudamiento externo.

4. En definitiva, repito, pese a la riqueza de las contribuciones, muchos de
los participantes no salimos con una clara respuesta a nuestra inquietud de fondo
y que podriamos formular con las siguientes preguntas. ¢Han sido los programas
de estabilizacion y ajuste en Costa Rica un alivio a la pobreza o, por el contrario,
han aumentado la misma? ¢Es el costo humano de estas politicas econémicas
excesivo en relacion a los resultados que se obtienen? ¢ Esta, por lo demas, la
carga, el sacrificio, el costo del ajuste democraticamente distribuido? ¢ Existen al-
ternativas viables de ajuste més acordes con los principios de la Doctrina Social
de la Iglesia?

Para tratar de responder estos interrogantes con mayor precision, la
Cétedra Victor Sanabria decidi6 modificar el programa de Debates e introducir el
de hoy sobre "El Impacto del Ajuste en la vida del pueblo”, pidiendo a los
participantes que traten de contribuir a las respuestas desde un andlisis més
particularizado sobre salarios, empleo, concentracién de la riqueza y otros
indicadores sociales, humanos, de la calidad de vida del pueblo bajo las actuales
politicas econdémicas neoliberales.
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5. Evidentemente, para iluminar la situacién nacional con la Doctrina Social
de la Iglesia es indispensable primero conocer bien dicha situacion, mirada prefe-
rencialmente desde la perspectiva de ios trabajadores, de los sectores méas pobres
de nuestra sociedad. En la medida en que a todos nos queden mas claros, desde
esa Optica, los resultadosycostos de los programas de estabilizaciony ajuste, sera
posible emitir un juicio evangélico sobre la situacién econdémica actual. Y valga la
pena recordar que, conforme al Magisterio de la Iglesia, el juicio ético-religioso no
siempre coincide con el juicio técnico, en tanto en cuanto no todas las soluciones
economicas, correctas cientifica y técnicamente, satisfacen las exigencias plan-
teadas por la concepcion integral del hombre que profesa el Evangelio.

6. Procedamos, pues, a este debate, repitiendo una vez mas las preguntas
centrales a las cuales nos interesa dar respuesta:

+¢,Han sido los programas de estabilizacion y ajuste en Costa Rica un alivio
a la pobreza o, por el contrario, han aumentado la misma?

*¢ Es el costo humano de estas politicas econémicas excesivo en relacion
a los resultados que se obtienen?

¢ Esta, por lo demds, la carga, el sacrificio, el costo del ajuste democréa-
ticamente distribuido?

+¢ EXisten alternativas viables de ajuste més acordes con los principios de
la Doctrina Social de la Iglesia?
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Expositores
Lie. Edgar Cabrera

Muy buenos dias, agradezco en lo que vale esta invitacion. Lo que traigo en
carpeta son aspectos muy puntuales, muy precisos, de medicién de algunos de los
temas. Concretamente me voy a reterir a los salarios y el empleo, en lo que ha
sucedido estadisticamente en los Gltimos afios en Costa Rica. En primer lugar voy
a hablar de la evolucion de los salarios a partir del afio 1986; tomaré ese afio como
base para iniciar el andlisis.

La tendencia general de los salarios del 86 a la fecha, es de un deterioro del
poder adquisitivo de los trabajadores costarricenses, sin embargo, aunque esto se
pueda lanzar como una conclusion general, el proceso no ha sido tan sencillo, no
es que vayamos constantemente hacia abajo, sino que el proceso se puede
caracterizar por una serie de altibajos, en parte se puede también afirmar, en forma
general, no hay una politica salarial consistente, Gnica, recuérdese que se trata de
diferentes administraciones en este periodo, se trata de diferentes ministros, y
cada uno de ellos -por supuesto- ha ido matizando su politica salarial de acuerdo
a sus propias concepciones. Partiendo, entonces, de enero de 1986 como base,
el poder adquisitivo del salario minimo se ha ido deteriorando progresivamente,
aunque de fijacion en fijacion no se puede observar una tendencia uniforme. Uni-
camente en las Ultimas fijaciones, si esto se toma desde el punto de vista
estadistico, podria pensarse en que se estaria iniciando una tendencia de
deterioro. Sin embargo, a veces en la politica salarial cabe inclusive hablar de un
cierto sindrome electoral. Me parece, con todo respeto, que de acuerdo a las
conveniencias electorales hay una ingerencia de esta variable también en la
politica salarial. De tal manera que hay afios en que de pronto viene una subida
que no obedece a aspectos sociales 0 econdémicos, sino a esta variable electoral
que ya les mencioné.

Ninguna de la fijaciones a partir de enero de 1986, ha logrado volver a los
numeros iniciales, ninguna ha vuelto alcanzar esa base de enero de 1986, es decir,
se nota claramente un deterioro. El deterioro menos violento fue en enero de 1987
cuando el indice de salarios alcanz6 un 99,43% del indice inicial del afio base, y
en enero de 1990 en que se logré un 98,87% de esa misma cifra base, la caida
méxima fue en diciembre de 1988 en que hubo una caida de un 17,66% respecto
aenero de 1986 y la fijacion salarial posterior a ese deterioro no fue suficiente para
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recuperar el salario real que se tenia a inicios de 1988, y quedd por debajo en un
4,62%. No obstante, en las fijaciones a partir de enero de 1989 hasta enero de 1990
el salario minimo real vuelve a crecer en cada una de éstas, alcanzando niveles
de deterioro cada vez menores a ese maximo de 1988. Hubo entonces una baja y
luego empez6 a recuperarse a partir de diciembre de 1988. No obstante, a partir
de enero de 1990 las tres fijaciones vuelven entonces a implicar una caida del
salario. Entonces partimos del 86, baja y luego sube y las Ultimas tres fijaciones
vuelven a bajar. Este punto de subida no alcanza el punto de partida. Estoy
hablando de salarios minimos, no de salarios de mercado que no los podemos
medir, nosotros Unicamente podemos medir los salarios minimos.

De acuerdo a los capitulos de que se compone el decreto nacional de
salarios, todos los sectores mantienen una tendencia oscilante en general,
excepto en las tres Ultimas fijaciones en donde el salario cae paulatinamente en
todas las categorias. Unicamente en explotacion de minas, que es un grupo
pequefio en Costa Rica, se logra crecer en agosto de 1990, para luego caer al resto
de sectores y servicios, que en junio de 1991 es el Gnico que incrementa su salario
minimo real. Esto se debe a que se le da un incremento muy alto a las servidoras
domeésticas, de un 17,3% y ellas forman un grupo importante en estas personas.
La agricultura, el comercio y otros servicios han logrado alcanzar o superar en
alguna de las fijaciones salariales el nivel del afio base durante este periodo, pero
el resto de los sectores siempre se mantuvo por debajo del 100%. El capitulo de
genéricos alcanza en julio de 1991 un mayor deterioro de 10,41%, respecto a la
base seguido del transporte y de almacenamiento con un 9,61%. En cuanto a los
salarios minimos y maximos de cada una de esas categorias, la tendencia
oscilante también se aprecia, aunque un poco mas irregular, pues se observan
algunas caidas consecutivas en los maximos y alzas consecutivas en los minimos.
Sin embargo, en general, ambos indicadores caen consecutivamente en las
ultimas fijaciones salariales, aunque en menor grado para los minimos. Por otro
lado, exceptuando el de transporte y el de almacenamiento, han logrado alcanzar
y superar en ciertas fijaciones el nivel base. Esto no se da en el capitulo de
genéricos, cosa que es muy importante para el auditorio porque engloba a los
profesionales, a profesiones varias con titulo de licenciado, Ultimamente con titulo
de bachiller, que gracias a los laudos arbitrales y a otras medidas han logrado ir
superando la tendencia negativa que han tenido. En ocasiones los profesionales
han estado ligeramente por encima del nivel de la inflacion pero no debido a una
politica de salarios sino debido a cuestiones que se han presentado ante los tribu-
nales, laudos, etc. No cabe duda de que también en general ha habido una
proteccion hacia los niveles mas bajos en general, mientras que los méas altos han
tenido que proteger su canasta basandose en argumentos un poco diferentes.

En cuanto al empleo, también rdpidamente quisiera informarles que en
general hay un deterioro, pero igualmente con oscilaciones. Nosotros tratamos
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tres categorias: una es el desempleo abierto que técnicamente tiene algunas
precisiones basicas, pero que en general es la gente que no tiene empleo y que
lo busca. Después tratamos el subempleo que lo dividimos en dos: visible e
invisible relacionandose con el nivel salarial si se gana o no el minimo y con las
horas trabajadas. Desde ese punto de vista podemos alirmar que el desempleo
abierto para el afio 87-88 se mantuvo en una cifra similar; para el 89 baj6 y para
el 90 volvié a subir. Manejo solo las cifras de estos afios porque la Encuesta de
Hogares sufrié algunos cambios metodoldgicos, porque si les diera cifras anterio-
res estarian viciadas por esos cambios. Si sumamos el desempleo abierto y el
subempleo y los unimos de tal manera que nos dieran puestos completos de
trabajo, sacamos lo que se llama una sub-utilizacién total de la mano de obra.
Hablando de la tasa de sub-utilizacion total podemos decir que se mantuvo igual
entre 1987 y 1988 de un 11,8% cayo a un 9,9 % en 1989 y volvio a elevarse en 1990.
Lo anterior evidencia que los problemas de sub-utilizacién de la mano de obra
siguen vigentes, aunque podria pensarse que un 11 % no es una cifra elevada. Lo
mismo podemos hablar del desempleo abierto, en realidad, aunque aument6 en
el aitimo afio, podemos decir que no es una cifra elevada, se mantiene en los
alrededores de un 5%, lo que internacionalmente se considera como manejable
hasta le fecha.

En cuanto a la pobreza, Unicamente algo muy general. No hay una
tendencia de crecimiento en estos Ultimos afios. Sobre esto se puede discutir
muchisimo. Nosotros lo medimos con una metodologia del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), basdndonos en una canasta basica que es bastante pequefia.
No obstante que no ha aumentado la pobreza, quiero decirles que los resultados
que nos dan es que la pobreza practicamente es de un 50% de la poblacion, del
total. Esta, -como es sabido- se concentra en la areas rurales en donde alcanza
un 70% de la poblacion.

Dr. Jorge Corrales

Agradezco la gentil invitacién que me formul6 el Padre Chaves para que les
dirigiera unas palabras en torno a un tema que, sin duda, reviste una importancia
enorme para todos nosotros, nuestras familias y nuestra nacion. Me refiero a los
programas de ajuste estructural que estan definiendo las posibilidades de creci-
miento y bienestar de nuestra sociedad en los afios por venir.

En esta oportunidad quiero referirme al tema de la evaluacién de los
resultados de los programas de ajuste estructural, asunto que no sélo tiene un
interés especial, pues los conservadores siempre desean mantener un Status quo
en su favor, aungue ello signifique obstaculizar la posibilidad de progreso de las
demés personas, sino que, también, en las discusiones, que publicamente se han
presentado en nuestro pais para oponerse a la firma de un tercer programa de
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ajuste estructural con el Banco Mundial, se ha esgrimido el argumento de que no
se deber proceder a dicho acuerdo, sin antes evaluar los resultados tenidos con
los dos programas previos de ajuste estructural.

Asi, aungue siempre algunos han aseverado estar a favor del proceso de
apertura, con habilidad han hecho uso de cuanto argumento existe para oponerse
al cambio y éste, sin duda, es un argumento bastante habilidoso para justificar su
oposicién al cambio, por lo cual requiere ser evaluado con toda la consideracion
del caso.

Este tipo de argumentacion resulta ser imposible de resolver, aunque si bien
suena tan convincente que, hasta a personas bien inteligentes y preparadas, les
ha parecido razonable y con base en él consideran que no se deberia hacer ningin
otro cambio o apertura (un PAEIII), hasta que no se valoren los previos (los PAEs
I'y I). Debo enfatizar que lo perfecto es enemigo de lo bueno: no existe método
apropiado para realizar tal comparacion, pues no sélo se tendria que disponer de
muy elaborados modelos econométricos de la economia costarricense, sino que,
también, dichos paradigmas han mostrado, con el paso de los afios, ser muy
limitados.

Es importante valorar, para nuestro pais, lo que hubiera sido de él sin los
PAEs I y I, porque no hay tal cosa como una economia sin ellos. Si se me permite
poner un ejemplo de la naturaleza de este problema, es muy dificil evaluar lo
sucedido con nuestra economia durante las décadas de los sesenta y setenta, sin
tomar en cuenta la existencia de un Mercado Comun Centroamericano, porque,
bien lo sabemos, en dicho periodo fuimos parte integral del Mercomun. No tengo
forma de comparar a dos Costa Ricas: una con los dos PAEs y otra sin ellos. Hay
un sola Costa Rica de finales de los ochenta y principios de los noventa, en que
ha tenido lugar, entre muchisimas otras cosas que han variado en ese lapso, un
PAE |y un PAE 11

Por ello es que la apreciacién acerca de la conveniencia de un cambio de
esta naturaleza resulta mas apropiada afectuarla en el campo eminentemente
tedrico, pero esto, también a muchas personas, bien intencionadas pero tal vez
desconocedores de qué significa un instrumental tedrico, también les parece
inapropiado para asumir una posicion con respecto a la conveniencia de que el
pais firme un PAE 111

Dadas estas consideraciones, me parece que, empiricamente, es imposible
responder a la pregunta ¢,qué habriasido Costa Rica sin los PAES?, para, con base
en la respuesta, valorar la conveniencia de que adoptemos un nuevo porgrama de
ajuste estructural. Sin embargo, hay algunos resultados, obtenidos a nivel mun-
dial, que permiten forjarnos una idea acerca del impacto que tales programas han
tenido sobre ciertas variables econdmicas claves, por lo que, con base en el
estudio del Banco Mundial, titulado Strengthening Trade Policy Reform: Vol. Il: The
Fui! Report, de noviembre de 1989, p.40, en el recuadro 1 se comparan las tasas
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anuales de crecimiento de las exportaciones de bienes, de aquéllas de manufac-
turas y de los Productos Internos Brutos de paises en desarrollo que han recibido
préstamos de ajuste estructural, con aquellos de naciones que no lo habian hecho
a 1988.

Costa Rica forma parte integral del estudio citado, como uno de los 88
paises en desarrollo, asi como uno de los 26 receptores de préstamos de ajuste
comercial percibidos antes del 86, al igual que como uno de los 40 paises
receptores, que, hasta el 88, habian recibido PAEs, pero no forma parte de los 10
paises considerados como intensivos, que son aquellos que, a la fecha de ese
estudio, habian recibido tres 0 mas préstamos de ajuste estructural.

Del cuadro 1 (anexado al final) surgen varias conclusiones que nos son de
interés. En una primera instancia, que en los ochenta hay una asociacion positiva
entre las reformas a las politicas comerciales (los procesos de apertura de las
economias) y el crecimiento de la produccion. Por ejemplo, se observa -lltimas
dos columnas a la derecha del cuadrol, en el aporte correspondiente al Producto
Interno Bruto (PIB)- como los paises receptores de PAEs mas o menos duplicaron
sus tasas de crecimiento del PIB (ya sea del grupo de 10 insentivos, de los 26
receptores antes del 86 o de los 40 que recibieron PAES), en contraste con las 47
naciones que no recibieron ningun préstamo de ajuste estructural, quienes, por el
contrario, mas bien vieron reducirse su tasa de crecimiento en el periodo compa-
rado (ya sea -29.8 en la primera comparacion, que se refiere a las tasas de
crecimiento promedio de 1980-82 con respecto a 1984-86; o de -23.6 en la
segunda comparacion, la cual trata de las tasas de crecimiento promedio de 1981-
83 con respecto a 1985-87). Sin duda alguna que este descenso en las tasas de
crecimiento del Producto Interno Bruto de estos paises los convierte en futuros
clientes de los PAEs.

En segundo término, ios paises que recibieron PAEs experimentaron
crecimientos mayores, tanto en las exportaciones de bienes, en general, como de
productos manufacturados, en particular, ademas de sus Productos Internos
Brutos que los no receptores de dichos préstamos. En cierta manera este resultado
era de esperarse, pues el desempefio de los paises que recibieron PAEs era mas
pobre al inicio de dichos programas y, precisamente porque las cosas andaban
mal, es que acudieron a ellos, para tratar de mejorar.

En tercer lugar, del cuadro 1 se puede notar que la recepcion de los PAEs
y el mayor desempefio de los paises esta ligado a la intensidad con que se han
llevado a cabo las reformas de politicas comerciales, expresado por indicadores
tales como una mayor devaluacién y mayores incrementos en el cociente de
importaciones, con respecto al Producto Interno Bruto. Asi, entre mas intenso fue
el ajuste realizado, las economias parecen haber ido evolucionando de mejor
manera.

Una forma distinta de la relacion entre los procesos de ajuste estructural y
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el crecimiento encondémico y otros indicadores, expresada en el cuadro 1, pero que
es similarmente esclarecedora, se muestra en el cuadro 2, el cual surge de un libro
de John Nash, Vinod Thomas y asociados, Best Practices en Trade Policy Reform,
mimeo, abril, 1990, p. 3-17, que esta pronto a ser publicado bajo los auspicios del
Banco Mundial. En este cuadro se muestran diversos indicadores de desempefio
economico, comparados para 26 paises receptores de préstamos de ajuste
estrutural antes de 1986 (entre los cuales esta Costa Rica) con 47 naciones que
no recibieron tales préstamos. Asimismo, se hace referencia a 10 paises (que no
incluye Costa Rica) que recibieron tres 0 mas préstamos de ajuste estructural a
partir de 1986, a los cuales se le denomina como receptores intensivos. El cuadro
también separa el andlisis para paises de ingresos bajos y medios, pero no se
profundizard sobre este aspecto.

En el panel 1 del cuadro 2 se comparan los cambios promedio de ciertos
indicadores econdmicos para los receptores de PAEs, durante el periodo 1981-83
con respecto al periodo 1985-87, en contraste con los correspondientes de ambos
periodos para naciones no receptoras de tales préstartros.

Similarmente, en el panel 2 se efectda la misma comparacion de esos
indicadores para los paises receptores de PAES, para el periodo que va de tres
afios antes del primer préstamo de ajuste estrutural con tres afios después de
haberse percibido dicho préstamo (por tanto, no incluye el afio en que se recibid
el préstanrx)), en comparacion con los datos respectivos para paises que no
recibieron PAEs del todo. Es interesante hacer notar que este contraste en el
tiempo nos permite tener una mejor indicacion de lo que puede haber sucedido
como resultado de los PAES, puesto que nos permite esperar que el efecto de los
PAEs ya haya tenido su lugar.

En el cuadro 2, cada cifra nos indica el nimero de paises receptores de
PAESs, una vez que habian recibido dichos préstamos, tuvieron una actuacion
mejor, para cada uno de los indicadores correspondientes, en comparacion con los
paises que no fueron receptores de PAES.

Portante, el signo positivo (+) indica una mejora (un signo negativo indica
un empeoramiento) en el valor promedio del indicador del pais receptor del PAE,
en comparacion con el cambio en el valor promedio del indicador de los paises no
receptores. Asi, por ejemplo, si el crecimiento promedio de las exportaciones de
un grupo de receptores de PAEs fue 0.5 puntos porcentuales inferior a aquel de
los no receptores tres afios antes de que empezara el PAE y solo 0.2 puntos
porcentuales inferior tres afios después de haber recibido el PAE, la diferencia es
positiva (0.3) y asi se considera que la actuacion relativa del grupo receptor del
préstamo ha mejorado por el PAE (y se indica por un +).

Los resultados del panel 1 sefialan, en primer lugar, que, en promedio, la
actuacion expresada para los indicadores alli citados, en el periodo 1981-83 en
comparacion con 1985-87, fue mejor para los 26 paises que recibieron PAEs antes
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de 1986, que para las 47 naciones no receptoras y, en segundo término, los datos
de este panel nos sefialan que las mejoras tenidas en los indicadores de
exportacion e importacion, fueron mayores que las tenidas en otros indices de
desempefio.

En segundo término, en el panel 2 del cuadro 2 se hace una comparacion
de la actuacion relativa de los paises receptores de PAES, tres afios antes con tres
afnos después de tal préstamo y, una vez mas, podemos observar la mejor posicién
relativa que tienen los paises receptores, con respecto a los no receptores de tales
préstanos.

En tercera instancia -y esto es muy esclarecedor para todos nosotros-
Obsén/ense las tres Ultimas hileras en cada uno de los dos paneles citados, los
cuales nos indican el porcentaje total de paises, para iodos los indicadores de
actuacion evaluados, en que los receptores de PAES tuvieron mejores resultados
que los otros paises que no recibieron PAES. El desempefio relativo resulta ser
mejor tanto para el caso de los 10 paises receptores intensivos de PAES, asi como
para los 26 receptores pre-1986, cuando se consideran todos los 40 que recibieron
PAEs. Esto nos indica que, ya sea con una mayor profundidad del ajuste o con una
més temprana iniciacion del programa de apertura, se logran mejores resultados
de los indicadores en mencion.

En cuarto lugar, debe notarse que, segun los datos de indicadores en las
Gltimas tres hileras del panel 1, de aquéllos paises que llevaron a cat)o procesos
de ajuste estmctural, alrededor de tres cuartos de los casos evaluados, para todos
los indicadores analizados, llevaron a catx) un mejor desempefio, en comparacion
con los paises que no realizaron procesos de ajuste.

El segundo panel nos muestra que se logré un porcentaje ligeramente
inferior a ese 75% de un mayor éxito relativo, al hacerse una comparacion del
desemperio en los tres afios previos con los tres afios posteriores a haberse
percibido los PAEs. Aqui, de nuevo, nos resulta evidente la mejor actuacion de los
paises que realizaron el ajuste, en comparacion con aquellos que no lo hicieron.
Es més, a partir de estos datos se puede deducir cbmo, cuando el ajuste realizado
se hizo con una mayor intensidad (recuérdese que nos referimos a que un pais tuvo
tres 0 mas PAEs en el periodo bajo andlisis), resulté mejor el desempefio relativo
de dichos paises, al compararse con los que no fueron ajustadores intensivos.

Ustedes también han escuchado que es necesario valorar (eufemismo para
oponerse) la conveniencia de que el pais suscriba un tercer PAE, puesto que tales
procesos bandado lugar a aumentos en la desocupacion. Este lugar cominmente
expresado por oponentes de la apertura, en realidad confunde lo que podria ser
cierto para ciertas actividades concretas, con lo que podria presentarse en toda
una economia.

En un estudio de la economista Ann O. Kmeger, titulado Foreign Trade
RegjmesandEconomicDevelopment:LiberaHzationAttempsandConsequences,
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Cambridge, Mass.: Ballinger Publishing Co, forthe National Bureau of Economic
Research, 1978, se brinda evidencia de que los paises que han adoptado
estrategias de apertura de sus economias, han tenido tasas de desocupacion
inferiores y han generado mas empleo que aquéllos que han proseguido estrate-
gias de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones. Esto, en gran parte,
se debe a que sus exportaciones son mas mano de obra intensivas que el resto
de la economia.

El resultado anterior es el esperado en el largo plazo, pero, formulemos la
pregunta de si, en el corto plazo, ¢los procesos de apertura de las economias dan
lugar a incrementos en sus tasas de desempleo? Esto, se alega, podria surgir
cuando los sectores en crecimiento, a resultas de la apertura, no lo hacen con la
suficiente rapidez con que surge el desempleo en sectores que desaparecen por
la competencia externa, debido a que la inversidon nueva tarda su tiempo en
madurar, a restricciones en la rTX)vilidad del factor trabajo o a que no hay suficiente
mano de obra con las nuevas habilidades requeridas por el proceso de apertura.

En el cuadro 3, tomado de un libro préximo a ser publicado por el Banco
(Mundial de Michael (“ichaely, Demetrios Papageorgiou y Armeane M. Choksi, Li-
beralizing Foreign Trade: Lessons and Experience in the Development World, se
presentan datos sobre diversas tasas de desocupacidn, expresadas como porcen-
taje de la fuerza de trabajo, para diferentes episodios de liberalizacion llevados a
cabo en distintas naciones, tanto en el afio previo al inicio del proceso de
liberalizacion (indicado bajo a), como el promedio de latasa durante el episodio de
ajuste (expresado bajo b), asi como para el dltimo afio de dicho episodio de
liberalizacion (mostrado bajo c), al igual que para el primer afio posterior a tal
episodio de apertura (sefialado bajo d).

En general, del cuadro 3 se puede deducir que no hay una relacion clara
entre las lasas de desempleo y los procesos de apertura. Los diversos autores de
los estudios de paises que sirvieron de base para el trabajo de Michael y
asociados, antes citado, expresaron que no se puede establecer una asociacion,
en los paises particulares, entre los procesos de liberalizacion del comercio y las
tasas de desempleo a corto plazo. Es mas, conviene recordar que muchas de esas
naciones también han proseguido, simultaneamente con la apertura comercial,
politicas de estabilizacion de sus economias, con los cual, posiblemente, a corto
plazo han tenido el efecto de aumentar la tasa de desempleo. También es
necesario sefialar que, en otras de esas naciones, ha habido simultaneidad de
procesos de ajuste estructural con un deterioro en los términos internacionales de
intercambio, donde esto Ultimo podria ser la causa de un aceleramiento de la
desocupaciéon doméstica.

Obsérvese conno, en 8 de los 18 episodios de liberalizacion comercial
evaluados en el cuadro 3, latasa de desempleo decrecié, aunque, en uno de los
paises, el progreso tenido en el tltimo del episodio de reforma, fue revertido el afio
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siguiente. En los 10 casos restantes, la tasa de desempleo aumenté a partir de la
liberalizacion.

Por to tanto, en general, se puede aseverar que, cuando hubo un crecimien-
to econdmico robusto, la tasa de desocupacion descendi6 al darse la apertura,
mientras que, en aquellos paises en donde aument6 el desempleo, los andlisis
particulares para esas hactones indican que més bien debio a otros factores, tales
como tos citados de politicas de estabilizacion macroeconémica y al deterioro de
tos términos de intercambfo, que a la apertura en si, factores que ocasionaron
reducctones en el crecimiento de dichas economias.

Es mi intencion que tos nimeros que he presentado sirvan para que se
efectlie una evaluacion apropiada y capacitada de tos PAES, pues los hallazgos
aqui expuestos muestran que hay una relacioén positiva entre las medidas de
apertura y de ajuste estrutural, con un mayor crecimiento del Producto Interno
Bruto, de las exportaciones, en general, y de las de origen manufacturero, en
parttoular, ademés de que, entre mas temprano y con mas intensidad fueron
llevados a cabo tos PAEs, mayor parece haber sido su efecto positivo en las
economias de los paises receptores, asi como que tampoco hay una relacion
causal clara y definida entre tos PAES y los aumentos en las tasas de desocupacion
de las naciones gque han llevado a cabo aperturas de sus economias.

Més que estridencia, lo que en nuestro pais se necesita es inteligencia, lo
cual nos permite entender, también, como el interés particular de cierto grupo no
necesariamente, como en este caso, resulta ser igual al interés nacional.

Lie. Miguel Gutiérrez

En una discusién sobre las consecuencias de los procesos de ajuste
estructural en el pueblo, o frente a situaciones de ajuste real de las economias, hay
muchos elementos que se pueden poner a jugar. Evidentemente, si uno selecciona
un conjunto particular de indicadores puede perfectamente mostrar sélo una cara
de la moneda.

Segun entiendo este debate quiere girar en torno a las consecuencias que
han traido estos procesos de ajuste sobre el pueblo y, en particular, sobre el pueblo
costamcense. Para poder hablar de estas consecuencias tenemos necesaria-
mente que remitirnos a los estilos de desarrollo, a las formas del desarrollo, a los
esfuerzos por desarrollarse en nuestro pais y en otros paises.

Dada esa orientacion del debate es necesario destacar otro conjunto de
indicadores y perspectivas a tos que no se ha hecho referencia. No son
indicadores de producto, o de exportaciones, sino que son indicadores y
apreciaciones que expresan las consecuencias en el pueblo de los procesos de
ajuste recesivo y también de un ajuste intencional, que se ha llamado programa
de ajuste estructural.
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Comienzo citando a CEPAL en Transformacion productiva con equidad”,
pagina 36. Dice CEPAL:

"El costo social del ajuste descrito en péarrafos precedentes recayo, de
manera desproporcionada, sobre ios trabajadores y los estratos de ingreso medio,
quienes absorbieron el gmeso de tos sacrificios asociados al sindrome de
estancamiento con inflacion. Uno de tos fendmenos que mas llama la atencion del
decenio de tos ocfienta es, en efecto, la magnitud del ajuste distributivo y la
intensidad del sacrificio realizado por tos estratos mas desprotegidos de la
poblacion." Mas adelante continta: "La falta de dinamismo econdmico, las
modificactones en la situacion del empleo recién anotadas (que fueron acompa-
r*das por un deterioro del salario real en la mayoria de tos paises), y las restric-
dones del gasto publico, contrSxiyeron en conjunto, de una u otra manera, ai
aumento de la pobreza extrema, especialmente en las &reas urbanas. Se estima
en términos muy generales, que en 1980 unos 112 miltones de latinoamericanos
y caribeftos (un 35% de tos tiogares) vivian bajo la linea de pobreza; ese nimero
aumento a 164 miltones en 1986, tos que representaban aproximadamente el 38
% de tos tiogares".

Otracita:

“La reduccton de sutjsidtos, ia eliminacion de tarifas, el desmantelamiento
de enpresas publicas deftoitarias y la reduccion de empleados publicos, han sido
necesarias. Frecuentemente, sin embargo, la jerga econémica fomnal esconde
otro aspecto del ajuste estructural: las personas subitamente desennpieadas son
de repente pobres y la gente que vivia en el umbral de la pobreza es torzada liajo
esta linea aNncrementarse tos prectos de la comiday el costo de la vida...". Esta
cita ya no es de CEPAL, ésta es del Banco Mundial, en el trabajo 'Targeted
Programs for ttie Poor during Stmctural Adjustment”.

Sigamos repasando algunas cifras y algunas apreciaciones:

"En ninguna region del mundo en desan'olto son tos contrastes entre la
riquezay la potjreza nactonal tan notables como en América Latinay el Caribe. A
pesar de ingresos per capita que son en promedio 5 6 6 veces mayores que tos del
Asia Meridtonal o Africa al Sur del Sahara, casi una quinta parte de la poblacion
sigue viviendo en la pobreza. Esto se delie a un grado excepdonalmente elevado
de desigualdad en la distribucién de los ingresos. Elevar los ingresos de todos tos
pobres del continente a un nivel inmediatamente por encima del umbral de
pobreza, costaria sélo un 0,7 % del Producto Interno Bruto regtonal, to que equivale
a un impuesto sobre la renta de 2% aplicado a la quinta parte mas rtoa de la
poblacién."

Més adelante, refiriéndose a América Latina, sigue:

. "Acontedmientos adversos de la economia mundial, empaf*arian las pers-
pectivas de cretimiento y de reduccion de la pobreza en la region. Si fracasaran
tos esfuerzos por aminorar la carga de la deuda, empeorase la relacion de
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intercambio y disminuyera la demanda mundial de los productos de exportacion
regional, el resultado seria una desaceleracion del crecimiento y, probablemente,
el menoscabo de los esfuerzos del ajuste. En tales circunstancias, el crecimiento
del consumo per cépita no creceria por encima del 1% y 25 millones mas de
personas vivirian en condiciones de pobreza en el afio dos mil. (‘La pobreza.
Informe sobre el desarrollo mundial 1990". Banco Mundial).

Costa Rica también ha vivido un proceso de ajuste, aunque con particula-
ridades muy importantes.

Para no insistir en los datos presentados por el Lie. Cabrera, simplemente
resumiré los principales aspectos de los cambios en las condiciones de vida de la
poblacion, en los ochentas.

A principios (fe tos och«nta:

{os salarios reales, tanto los minimos como los salarios promedios, se
redujeron de manera abrupta, llegando a disminuir en mas del 40%,

-el desempleo crecid, sumados el abierto y el subempleo, a cifras cercanas
al 30%,

-el Producto Interno Bruto decrecid en términos reales en casi un 10%; el
consumo per capita en un valor superior y el gasto social publico se redujo
rdpidamente, agregandose a la reduccion del salario real,

-la pobreza aumentd, pasando de poco menos de un 30% a una cifra
superior al 40% de las personas.

Con posterioridad (1983-1987) y dado un flujo muy importante de recursos
externos se produjo una recuperacion del nivel de empleo, de los salarios minimos
y, parcialmente y en forma mas lenta, de los salarios promedios. Los niveles de
pobreza se recuperaron a los valores de finales de los setenta, aunque el gasto
publico social per capita no se llegé a recuperar y, por el contrario, se deterior6 a
lo largo de la década de los ochenta. Estas tendencias a la recuperacion se vieron
ampliadas con algunas medidas de expansion del gasto publico y de los salarios
en los afos preelectorales (1988 y 1989). Sin embargo, las desigualdades sociales
entre regiones se han ampliado y algunas regiones estan claramente deprimidas.

En lo mas reciente, 1990y 1991, se ha producido una reduccion del salario
real minimo y promedio, y se ha profundizado la reduccién del gasto social per
capita, particularmente en el sector salud-nutricion (enl 988 lleg6 a ser el 55.6% de
lo que era en 1980 y esta tendencia ha continuado) y educacion. Los indicadores
de deterioro de las condiciones de vida de la poblacién apenas comienzan a
manifestarse y es dificil precisar en ellos la magnitud del impacto del ajuste. Baste
decir que la salud se ha deteriorado, reapareciendo enfermedades contagiosas
que habian desaparecido, como el sarampion, la malaria y la tuberculosis, asi
como se ha ampliado la mortalidad infantil y la desnutricién; la pobreza, segun la
Encuesta Nacional de Hogares, se ha incrementado en una cifra superior a cuatro
puntos porcentuales; y el desempleo ha aumentado. Ahora bien, la situacion de
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la poblacion, aun sin indicadores manifiestos disponibles, esta, sin lugar a dudas,
deteriorada y empeorando.

En general, el desarrollo del pais no ha podido garantizar un bienestar
mininx) a partes muy importantes de la poblacién. Asi, "...uno de cada cinco
hogares es pobre y ...una de cada cuatro personas sufren de privacion inacepta-
ble... la pobreza afecta directamente al 29% de la poblacién infantil..." ("Pobreza
y politica social en Costa Rica", J.D. Trejos). Ademas, en lo mas reciente se puede
advertir sintomas de empeoramiento de las condiciones de vida, aunque no estén
todavia disponibles los estudios y los indicadores.

Pbro. Francisco Hernandez

A las alternativas que han presentado los tres compafieros la Doctrina
Social de la Iglesia tiene una riqueza de respuesta y unas alternativas enormes.
Casi desde el Siglo XIlI hasta nuestros dias hay bastante material para recorrer.
Imposible abordarlo todo. Voy a desarrollar un poco en la linea de las palabras con
las que Jorge Arturo Chaves inici6 nuestro debate de esta mafana. Sobre este
tema de la incidencia del ajuste estructural sobre la vida del pueblo lo que podria
mencionar son citas muy sencillas del Magisterio. Y, puesto que el trabajo que
normalmente hacemos los organismos de Iglesia es con sectores de base,
sectores populares, también voy a referirme al deterioro de los sectores medios y
sectores pobres. Cuando se hablaba de que el malestar no es tan grande,
realmente uno descubre, a través de los mismos medios de comunicacion social
y en la misma realidad en la que uno esta inmerso, que si hay gran descontento.

Podemos mencionar, por ejemplo, el problema de la lucha que dieron las
cocineras para buscar una justicia social en favor de ellas. La resistencia de los
vendedores ambulantes a la disposicion municipal; los constantes paros naciona-
les. La queja de fondo es que en realidad son los trabajadores los que estan
pagando el ajuste estructural, como se ha ilustrado con estadisticas presentadas
anteriormente.

Y a esto creo gue la pregunta que se viene planteando la Iglesia, lo que nos
venimos planteando algunos en ella, es ¢ quiénes son los sacrificados, quiénes son
los que estan pagando este ajuste? Hay una paradoja curiosa que se nos ha
planteado en esta mafiana: por un lado se nos presenta que hay un aumento, un
crecimiento en la productividad, pero por otro lado también descubrimos que hay
cifras significativas de deterioro de la vida. Puede ser que en algunos se dé esa
riqueza, que esa productividad llegue a algunos y debe ser, tal vez, que hay
muchisimos a los que no llega. En ese sentido podemos decir que los grandes
sacrificados, en este sector obrero, descubren el problema de movilidad laboral,
despidos masivos, ajustes salariales que no compensan la inflacion y los deterio-
ros de salud ya mencionados.
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Hay ejemplos muy conocidos que denotan que hay deterioro en algunos
servicios importantes. Algunos datos nos dan una diminucion del ingreso familiar
y la pregunta sigue siendo valida. Entonces, precisamente, ¢cudles espaldas
deben soportar el peso de esto? Nosotros creemos, por algunas lecturas sencillas
que hacemos del analisis de la realidad, que este disefio econdmico que se esta
implementando excluye de los dolores y de los lamentos a sectores muy privilegia-
dos en esta economia, y por supuesto, que dafia terriblemente a los sectores mas
vulnerables.

La otra preocupacion que tendriamos también aqui que citar, aun nivel muy
sencillo, es que nosotros, a nivel eclesial, sentimos que los grandes desafios del
momento actual no se estan resolviendo por la linea de los valores. Porgque
pareciera que cuando se asume la linea de los valores algunas personas
consideran que esto atrasa y frena la historia y que nuevamente no hay que
quedarse atras de la historia, y que si hay un nuevo orden internacional todos
tenenros gque estar de acuerdo, al camino, al frente, en ese nuevo orden. Pero, a
veces, el juego de los valores se pierde. Pareciera que la nroral y la ética ya no
tienen espacio en este planteamiento. Parece que los nuevos principios son:
pragmatismo, realismo, eficiencia, disciplina, competitividad. Pareciera, también
que el Estado ya no debe comprometerse con los sectores populares, sino solo con
el capital. Parece que todo el contenido de lo social se pone al servicio del capital
internacional. Inclusive nos plegamos a las lineas que éstos dictan. La famosa
democracia hace sentirnos que es una democracia sin contenido, donde no hay
espacio para escuchar al pueblo en forma més amplia y humana. Como se
mencionaba en el anterior debate, ya no queda espacio para la utopia.

Estas son situaciones que uno siente dentro de esta nueva vision de mundo.
Y yo creo que sigue siendo valido presentar principios fundamentales de la
Doctrina Social de la Iglesia como respuesta a estas inquietudes. Y no quiero
presentar nada relativamente nuevo, sino mas bien retomar principios que se han
dicho ya en este debate y en ios debates anteriores, con respecto a estas
preocupaciones. Y habria que mencionar el tradicional, viejo, pero siempre vigente
amor a la dignidad, al valor absoluto de la persona humana; cémo, para la Iglesia,
a la luz del Evangelio, aprendemos que el hombre esta por encima de la intitucio-
nalidad. La Doctrina Social de la Iglesia con respecto a este principio, en la
Populorum progressio, #14, afirma: "El desarrollo no se reduce al simple creci-
miento econdmico. Por ser auténtico debe ser integral, es decir, promover a todos
los hombres y a todo el hombre. Con gran exactitud ha subrayado un eminente
experto: 'Nosotros ho aceptamos la separacion de la economia de lo humano, del
desarrollo de las civilizaciones en que ésta esta inscrito, lo que cuenta para
nosotros es el hombre, cada hombre, cada agrupacién de hombres, hasta la
humanidad entera™. "No hay que arriesgarse a aumentar todavia mas la riqgueza
de los ricos y la potencia de los fuertes, confirmando asi la miseria de los pobres
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y afadiéndola a la sen/idumbre de los oprimidos. Los programas son necesarios
para ‘animar, estimular, coordinar, suplir e integrar” la accion de los individuos y de
los cuerpos intermedios. Toca a los poderes publicos escoger y ver el modo de
imponer los objetivos que hay que proponerse, la metas que hay que fijar, los
medios para llegar a ellas, estimulando al mismo tiempo todas las fuerzas
agrupadas en esta accién comun." (Populomm progressio #33). Todo esto es un
texto bien concreto y bien tipico de la Doctrina Social de la Iglesia, donde se pone
la primacia de la dignidad de la persona sobre algunas alternativas socioeconémi-
cas, donde sentimos que el bienestar del hombre va en detrimento.

Otro principio fundamental de la Doctrina Social de la Iglesia y que tiene que
ver con el problema de los salarios, que aqui se ha discutido, es el de la
superioridad del trabajo sobre el capital. Principio que, desde la misma Rerum
novamm, sigue prevaleciendo hoy dia. Violar este principio equivale para el
Magisterio a una practica materialista.

Quisiera citar algunos textos, sobre este aspecto del salario, de la "Mater et
magistra’, de Juan XXlil. Donde si bien, siempre se ha reconocido que la Doctrina
Social de la Iglesia no tiene un sistema elaborado, si tiene propuestas bien
concretas. Dice, por ejemplo, la "Mater et magistra”, #71: "No es licito abandonar
la determinacién del salario a la libre competencia del mercado. El trabajo no es
una mercancia. Tampoco es licito que su fijacion quede al arbitrio de los
poderosos. El salario debe permitir a los trabajadores mantener un nivel de vida
verdaderamente humano (ni siquiera sobrevivir, es que sea "verdaderamente
humano") y hacer frente con dignidad a sus obligaciones familiares" (no sélo las
de la persona que obtiene el salario, sino de toda la familia). Aqui hay una
afirmacién importante del #72 de la "Mater et magistra” con respecto al salario,
segun la cual para su fijacién se deben tomar en cuenta los siguientes puntos:
"Primero, la efectiva aportacion de cada trabajador a la produccion econémica; Se-
gundo, las situacion financiera de la empresa en que se trabaja; tercero, las
exigencias del bien comin de la respectiva comunidad politica, principalmente en
orden a obtener el méximo empleo de la mano en toda la nacién; y por ultimo, las
exigencias del bien comun universal". En esto habria todo un tratado del bien
comun universal que tiene la misma "Mater et magistra” y la "Pacem in tems" que
no nos da tiempo de verlo, pero podria leerse dentro del tratado que hace de
relaciones internacionales la "Pacem in terris". También la "Mater et magistra”, #77
y 91 dice: "Es importante que los trabajadores lleguen a participar de la propiedad
de la empresa, para procurar que se modere equitativamente la acumulacion de
las riguezas en manos de los ricos y se repartan también con la suficiente prolusién
entre los trabajadores”.

Pienso que es muy importante subrayar, también, sobre el salario, que es
injusto, es inaceptable, considerar al trabajador como una simple mercancia.
Sometiendo, por lo tanto, al salario, al juego de la oferta y demanda, que ya
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menciondbamos. Nitampoco puede ser visto, el trabajador, como un mero costo
de produccion. Son principios fundamentales que sencillamente estoy tratando de
recordar del debate anterior.

Un dltimo aspecto es que en los campos de las politicas econdémicas el
Estado no puede ser neutral. El Estado debe tomar un papel, como lo sostiene la
Iglesia, en favor de los més pobres. Y para esto quiero citar un texto de "Pacem in
terris" #56, bastante interesante: "Ninguna autoridad civil debe estar al servicio de
los intereses de uno o de pocos, porque esta constituido para el bien de todos. Si
se hacen excepciones, debe ser en favor de los derechos e intereses de los méas
pobres". Yo creo que esto anula cualquier principio de neutralidad en cuanto a las
politicas econémicas. También seria importante sefialar algunos nimeros de la
"Rerum novarum", como por ejemplo el #27 cuando dice: "Los derechos, sean de
quien fueren, habran de respetarse inviolablemente, y para que cada uno disfrute
del suyo debera proveer el poder civil, impidiendo o castigando las injurias; s6lo
gue en la proteccion de los derechos individuales se habré de mirar, principalmen-
te, por los débiles y los pobres. La gente rica protegida por sus propios recursos
necesita menos de la tutela publica, la clase humilde por el contrario, carente de
todo recurso, se confia principalmente al patrocinio del Estado. Este debera por
consiguiente rodear de singulares cuidados y providencia a los asalariados, que
se cuentan entre la muchedumbre desvalida”. Creo que este texto de la "Rerum
Novarum' pareciera como de ayer, pero sigue siendo tan trascendental, a pesar
de que tiene cien afios de vigencia. En este sentido la Doctina Social de la Iglesia,
por supuesto que no quiere anular el sentido del desarrollo econdémico, pero si
quiere mantener lo que podriamos también traer a colacién en este momento, de
la "Mater et magistra”, que en su #73 afirma que "el desarrollo econémico y el
progreso social deben ir juntos y acomodarse mutuamente, de forma que todas las
categorias sociales tengan participacion adecuada en el aumento de la riqueza de
la naciéon. En orden a lo cual hay que vigilar y procurar, por todos los medios
posibles, que las discrepancias que existen entre las clases sociales por la
desigualdad de la riqueza no aumenten, sino que, por el contrario, se atenden lo
més posible". "De aqui se sigue que la prosperidad econémica de un pueblo
consiste, mas que en el nimero total de los bienes disponibles, en la justa
distribucion de los mismos, de forma que quede garantizado el perfeccionamiento
de los ciudadanos, fin al cual se ordena por su propia naturaleza todo el sistema
de la economia nacional." ("Mater et magistra" #74).

Yo quisiera, para no extenderme mucho en esta primera parte, mencionar
€s0s principios con textos, porque siempre es importante traer a colacion los
textos, sin caer en un fundamentalismo de la Doctrina Social de la Iglesia, puesto
gue son principios que se mantienen vigentes a lo largo de toda su historia. Con
respecto a lo que mencionaba anteriormente de que tenemos el peligro de una
pérdida de la utopia, hay un elemento importante. Cuando deciamos que el
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ministerio apostdlico se dirige a todo el hombre, por lo tanto asume también lo
economico, aungue reconoce su autonomia, pero por ser una dimension de lo
humano también es una dimensién de la moral social de la Iglesia. Es importante
hoy presentar nuestra vision del hombre, de lo politico, de to juridico, de cuales son
realmente las concepciones antropoldgicas de la moral cristiana, y cual es la
actitud espiritual que cada uno de nosotros asume ante esta realidad que se esta
presentando.

PodrianiX)S mencionar més textos y me imagino que en el didlogo que
vamos a mantener ahora podriamos traer a colacién otras cosas. Pero definitiva-
mente creemos gque estos programas, que son parte de la realidad, carecen de
rostro humano, y tienen una ausencia de los valores implicados por los grandes
principios de la Iglesia. Se ha caido en el pragmatismo, en el utilitarismo, en la
productividad. Con todo eso, al fin y al cabo, el que padece todas las consecuen-
cias es el hombre. Y aqui quizas no todo el hombre, sino que si hay algunos
privilegiados que pienso que estan muy bien, con los nuevos elementos que han
surgido de los nuevos sistemas econdémicos, pero la gran mayoria realmente
estamos muy inconrodos. Se esta realmente padeciendo, se esta sufriendo, hay
un proceso gradual de errpobrecimiento y a eso es a lo que hay que llamar la
atencion. La Iglesia siempre optara preferencialmente por ellos. Por los que mas
sufren. Muchas gracias.
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Segunda ronda de expositores

Dr. Jorge Arturo Chaves
(Moderador)

Al pasar a esta segunda parte del debate quisiera insistir en tres puntos que
me parecen muy importantes.

Me refiero, en primer lugar, a lo que podriamos llamar un “"esfuerzo de
integracion" de perspectivas. Mas que en los debates anteriores, esta vez hemos
visto aca no solo diferentes posiciones, sino también diferentes angulos para
acercarnos a un problema. Un angulo obvio es el de la apreciacién cientifico-
técnica, econdmica y socioldgica, y el otro es el de la apreciacion més bien ética
y ético-religiosa. Esta mesa, este espacio, este tipo de debates son éptimos,
precisamente, para no hacer un didlogo de sordos, un didlogo paralelo que deje,
por un lado, los puntos de vista ético-religiosos y, porotro, los cientifico-técnicos.
¢COmo podemos tratar de integrar puntos de vista aparentemente tan diferentes?
Son angulos de examen del problema distintos, pero es importante para todos el
gue tratemos de ponerlos a dialogar.

Un segundo esfuerzo tiene que ver con un viejo problema, sobre el cual ya
se ha escrito bastante: el de la integracion del desarrollo o crecimiento econémico
con el desarrollo social. ¢Como integrar ambas perspectivas?

Esto tiene que ver también con un tercer punto que tendria que constituirse
también en objetivo de integracion. Hemos escuchado diferentes cifras, diferentes
estadisticas, indicadores diversos. ¢ Como integrar la informacién o el andlisis que
proviene de una y otra fuente estadistica? ¢COomo hacer compatibles las
informaciones proporcionadas por estadisticas o indicadores distintos? Les
pediria, sobre todo a los ponentes y a todos los que deseen participar, que tratemos
de hacer ese triple esfuerzo de integracion.

Lie. Edgar Cabrera

Muchas gracias. Los ultimos afios en Costa Rica han sido sumamente ricos
en experiencia econdmica y social. Creo que podriamos partir analizando el
intento por establecer en el pais modelos de desarrollo en que el mercado interno
tenga gran prioridad. Supuestamente hay un momento determinado en que la
vista se hecha hacia el mercado externo. Lo que resulta mucho més provechoso,
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pues hay experiencias importantes en el mundo que abren ese mercado extemo.
Para participar en ese mercado extemo es necesario entonces, lomar varias
medidas encaminadas a lograr una mejor participacion de los productos naciona-
les en el mercado externo. Resulta entonces contradictorio que esta apertura
golpee necesariamente a algunas de las conquistas que se habian dado hacia el
mercado interno. Por ejemplo, hablando de salarios pareciera que una tonica es
gue hay que vender barato, para poder participar en el mercado internacional con
precios bajos. Una de las maneras de poder promaocionar estos productos es
deteniendo el crecimiento de los costos internos. Y el crecimiento de ios costos
internos es més facil de detener via salarios.

Se ha dicho también que el crecimiento salarial es inflacionario y que por lo
tanto debe haber una politica también de contencion a fin de no causar inflacion.
La experiencia que nosotros hemos tenido, es que la fijacion se hace precisamente
sobre salarios minimos, y dado que esta fijacion de salarios minimos va tras la
inflacién, no hay incidencia en estos aspectos. Hemos podido determinar con
cifras, no las tengo aca, pero existen, que cuando ha habido crecimiento salarial,
de inmediato ha redundado en un crecimiento econémico. Esta dimension de ios
salarios conlleva a otro problema: la contraccion del mercado interno. Si nosotros
tenemos una estructura productiva, especialmente en cuanto a lo industrial, o lo
artesanal, dedicada al mercado interno, y de pronto ese mercado interno se
restringe; entonces hay una crisis. Se vislumbra una crisis en estos aspectos
industriales. Dentro del ajuste que se esta haciendo, yo creo que puede afirmarse
que no ha habido medidas concretas en relacion a lo industrial. La existente
merma en el producto intemo no ha sido contrapuesta a una apertura en el
mercado externo, seguimos siendo incompetentes para ir con productos industria-
les al mercado externo. EsSo nos causa entonces un grave problema. Tenemos
entonces una baja salarial, una imposibilidad de competencia en lo que es la
industria, lo que es la artesania, etc. Lo que nos obliga a exportar a bajo costo,
Unica y exclusivamente en aquellos productos que podamos competir en el mer-
cado internacional. Pero ¢cuales son los productos con que podemos conpetir
nosotros en el mercado internacional y ofrecer algo? productos agricolas de nuevo
cufo, pues también los productos agricolas que tradicionalmente hemos exporta-
do estan agotados: azucar, café, etc.

Entonces el crecimiento se empieza a dar en cosas que deben de ser
nuevas; ya sea pina o plantas ornamentales. Yo pienso que un poco la pregunta
que hacia el compariero Miguel esta por ese lado. Se abre el nmrodelo y entonces
hay una etapa facil de exportacion. Pero llega el momento en que estos produc-
tos empiezan a encontrar barreras; porque es un mito que la economia mundial se
esté abriendo. Por el contrario, somos los que estamos abriendo; y nuestros
productos en Europa, Estados Unidos, Japon, encuentran siempre barreras
arancelarias y de otro tipo. Entonces Unicamente podemaos abrir el mercado exter-
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Nno en algunos campos y esos campos ya se empiezan a cerrar. Ustedes ven ahora
gue lo que hace cuatro afios era un impulso tremendo; las exportaciones, poco a
poco, aunque siguen creciendo, ya no estan creciendo a ese ritmo.

Obviamente este proceso no es un proceso de desarollo, sino de crecimien-
to especifico, en ciertas &reas; mas bien a costa del desarrollo. Mientras no haya
alguna medida concreta que cambie realmente la estructura productiva del pais,
que nos haga poder participar en ese mercado mundial, o que los paises
desarrollados abran realmente sus mercados, estamos saliendo como de un cubo
y cayendo en otro cut». Este nuevo rrxjdelo de apertura y de ajuste, hasta el
momento, en Costa Rica no parece ofrecer mayores perspectivas de desarrollo,
y las perspectivas de crecimiento se estan haciendo desgraciadamente concen-
tradas en un pequefio grupo. Obviamente debe haber gente que maneje la
tecnologia, que maneje la capacidad productiva, y hacia ellos va entonces esa con-
centracion de riqueza.

Nosotros estamos viviendo ahora un cambio social. Las amplias capas
medias de profesionales que antes existian estan muy restringidas, casi ya no son
clases medias. Si uno caracteriza !a clase media ya no se entra. Pero hay nuevos,
pequefios grupos de ciase media y de clase alta alrededor, precisamente, del
modelo exportador. Y los demés pues sufren ain més notoriamente esta situacion.

Porque, ai indagar, en Costa Rica ei golpe no ha sido tan directo, encontra-
mos algunas particularidades. En primer lugar porque hay estructuras sociales
gue han ayudado a parar el golpe. Me puedo referir a asignaciones familiares,
CCSS, educacion primaria y secundaria alta y acequibie, etc. Pienso también que
hace unos ocho afios hubo alguna reconsideraciéon del mercado interno. Ustedes
lo ven en ios salarios. El compariero Miguel lo decia muy bien: més o menos a
principios de la década de los 80 se da una baja, pero después del afio 82 se da
una elevacién en los salarios, que reactiva nuevamente el mercado interno y hace
que el deterioro no sea tan rapido en Costa Rica. Pienso nuevamente, que Costa
Rica sigue siendo un pais sui géneris. Es muy dificil compararlo con Centroamé-
ricay es més dificil todavia de compararlo con Suramérica. Creo que tenemos que
hacer el esfuerzo, todos nosotros, de hacer un analisis propio, por supuesto que,
tomando en cuenta las concepciones generalmente aceptadas, para ver como
podenxjs ir mejorando y superarlas. Muchas gracias.

Or. Jorge Corrales

Yo voy a hacer otra forma de exposicién un poco distinta. oy a referirme
a lo que han opinado algunos de los distinguidos amigos del panel de discusién y
voy a empezar con Edgar y a algunas aceveraciones que ha hecho, que yo creo
gue merecen ser esclarecidas.

Una es, que cuando ha habido un aumento salarial ha aumentado la

133



produccién nacional y el producto interno baito ha crecido més. Si fuera asi, yo le
sugeriria un aumento al infinito a los salarios y entonces tendriamos un aumento
infinito en la produccion. A mi se me hace que la relacién no es asi tan sencilla.
Estoy de acuerdo en una cosa que €l ha dicho, que en Costa Rica ha costado
mucho hacer entender que los aumentos de salarios no producen inflacion.
Precisamente es una confusion que hay en cambios en precios relativos con
cambios en la generalidad de los precios. Mas bien el problema, que aducen
algunos por el cual se siguen ciertas politicas salariales, es en cuanto incida en
emision monetaria para financiar un exceso de gastos de gobierno.

Segundo punto: es algo sobre el modelo. Decia que al asumir un modelo de
apertura las exportaciones eran inicialmente faciles y después las barreras lo
impedian y que por eso ya en Costa Rica las exportaciones que empezaron a
crecer, muchas van declinando. Eso no es asi. El mejor ejemplo de ello son las
exportaciones de algunos paises de Oriente, que a pesar de que se tienen este
comportamiento, ello se debe a que al principio la base sobre la cual se aplica el
crecimiento es muy pequefia. Naturalmente uno siempre espera que tenga mas
bien un comportamiento asintético las tasas de crecimiento; pero adn asi, por
ejemplo, ha habido paises de Oriente que empezaron exportando lentamente
cuando abrieron sus economias y después han ido creciendo a tasas cada vez
mayores, 0 se han estabilizado. Y la razén por la cual en Costa Rica han declinado
en el Ultimo afo las exportaciones, es precisamente porque se estaba dando una
sobrevaloracion muy significativa en el tipo de cambio, que es el precio de todo lo
exportable con respecto a lo importable.

Nosotros no somos incompetentes en el mercado externo. Las tasas
geométricas de crecimiento de nuestras exportaciones manufactureras, fueron
aproximadamente de un veintitantos por ciento en los Ultirrxjs afios. Esto es en las
manufactureras y en las agricolas es aun superior; para una tasa promedio de
crecimiento del 24.6% de las importaciones no tradicionales de Costa Rica del 86
al 89. De manera que yo lo que no veo es gque searrvjs incompetentes.

Finalmente yo no creo que haya una contradiccion entre la apertura y las
conquistas de los trabajadores, como por ejemplo los salarios. El asunto es més
complejo como para atribuir el problema salarial a un proceso de apertura. Pero
voy a lo que dice mi amigo y colega Miguel Gutiérrez. oy a empezar por el final,
porque al principio me tenia muy preocupado, pero al final quedamos muy de
acuerdo. Dice: "estamos en presencia de indicadores de pobreza, pero no se
puede atribuir a los PAEs". Dijo en la ultima frase, y con eso aclaré todo el
panorama. Nadie ha negado que seamos un pais pobre. Nadie ha negado que
seamos un pais con problemas de miseria. Yo eso no lo disputo, los trabajos de
mis amigos de la Academia de Centroamérica, Victor Hugo Céspedes y Rénulfo
Jiménez lo comprueban con una evidencia empirica muy importante; lo mismo
Juan Diego Trejos. Estos trabajos que muestran que nos hemos empobrecido al
principio y luego se recupera.
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No han mostrado las cifras todavia que haya habido un aumento en la
concentracion del ingreso. El coeficiente de Gini de las dos ultimas distribuciones
gue se tienen son muy similares a los que se tenian hace varios afios. De manera
gue esa evidencia empirica, todavia no existe; y no podemos suponer que si existe,
por referencias al caso de latia, abuelita y otros ejemplos particulares. Podemos
hacer infinidad de ejemplos de esa naturaleza, pero nos guste o no nos gusten los
ndmeros, no hay evidencia de que se ha empeorado la distribucién del ingreso. Si
hay evidencia de que ha habido un empobrecimiento global colectivo de la
economia. De manera que yo estoy muy de acuerdo con €él, en que tenemos serios
problemas de empobrecimiento. Y precisamente una alternativa que se ha pro-
puesto para ello son los programas de ajuste estructural. La evidencia empirica
gue yo mostré parece indicar que a los paises les va mejor bajo este esquema,
que en el alternativo de no hacer ajuste estructural. Ese fue todo el propésito de
mi discusion.

Y ahora si me meto en camisa de once varas porque yo habia prometido que
yo no iba a hablar de teologia, de lo cual soy muy ignorante, pero la moral es tan
humana que cualquiera de nosotros puede pensar en esos términos sin temor
alguno. Tengo también el deseo, que Jorge Arturo Chaves sugirié al principio, de
generar la comunicacion interdisciplinaria. Yo comparlo muchos de los valores que
expreso el Padre, Dios quiera que todos: dignidad y valor absoluto de la persona
humana, no separo la economia de lo humano,... que de paso, es de las injusticias
mas grandes que se hacen a la disciplina de la economia, al ponerla como algo
distinto a lo humano. Yo creo que aqui, como decia Ortega y Gasset "nada de lo
humano me es extrafio”, (si fue él el que lo dijo y si no, sond bonito). En todo caso,
lo que a mi me llama la atencién esque la economia es una disciplina analitica mas,
como puede ser la sociologia, la antropologia o cualquiera otra, y su relacion con
la moral es tan grande que, por ejemplo, el primer trabajo de lo que se denomina
la economia moderna, que fue "La Riqueza de las Naciones" de Adam Smith, tuvo
un gran antecedente al que pocas personas se refieren, que es la "Teoria de los
Sentimientos Morales" del mismo autor. Thelmo Vargas es uno de los que ha
estudiado esta obra. Es decir, que hay un gran trasfondo en las posiciones que
pone Adam Smith en "La Riqueza de las Naciones" de lo que era su "Teoria de los
Sentimientos Morales". De manera que yo no veo esatal separacién. No veo que
la economia diga que hay que buscar la riqueza para hacer mas ricos a los ricos
a costade los pobres. No, la economia proporciona simplemente un instrumental
analitico para lograrfines tan nobles, como los que pudo haber expresado el Padre
Hernandez.

Sime llama la atencion un concepto: dar prioridad al trabajo sobre el capital.
A mi me gusta mucho ese concepto porque, precisamente, una de las criticas mas
fuertes que uno hace a los esquemas mercantilistas o sustitutivos de importacio-
nes, como los que tenia, es que todo el esquema de incentivos estaba precisamen-
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te dirigido a sobredimensionar el uso del capital en las empresas a costa del
trabajo. Porque toda nuestra reforma social en Costa Rica se ha basado en un
encarecimiento al factortrabajo. Generalmente el valortrabajo es aqui, cualquiera
gue sea el salario, méas el 50%. Y eso en un sistema donde, incluso, se subsidiaba
el capital (todo el sistema bancario es notorio por eso, y los estudios de Claudio
Gonzélez y William Hyden lo han demostrado), por medio del sistema bancario
nacional. Todo eso ha conducido a que en Costa Rica se haya tendido a usar
procesos de produccion capital-intensivo mas que trabajo-intensivo. Y precisa-
mente de la apertura econdmica que se espera gque tengan los precios mas
relacionados con su escasez y su abundancia relativas en la economia, (y a eso
Voy a entrar porque ya se gque estoy metiéndome en el mercado de trabajo), pre-
cisamente lo que decia la sefiora Cruger, cuando yo lo mencioné, es que si
nosotros somos abundantes en trabajo, tenderemos a usar intensivamente mas
trabajo que capital. Y vea que esta idea liberal-manchesteriana, que algunos le
podrian atribuir a Jorge Corrales, fue expresada muy claramente en una oportu-
nidad de una visita que realicé a México recientemente con Fidel Veiazquez, quien
es un lider de noventa y pico de afios, y cuarenta y tantos afios de ser lider de los
trabajadores mexicanos; dijo que ante el posible acuerdo de libre comercio
trilateral entre México, Estados Unidos y Canada, a él lo visitaban los lideres
sindicales de los Estados Unidos, de la asociacién American Federation Labor,
Congress of Industrial Organization, que son los grupos sindicales més grandes
de Estados Unidos, con la idea de esos sindicalistas norteamericanos de que
México, los grupos laborales de México, no entraran al tratado de libre comercio,
porque eso los iba a perjudicar y dieron una serie de argumentos sobre eso. Dice
Fidel Veiazquez: "y se fueron con las cajas destempladas, porque yo les dije que
jamas, jamés podria yo evitar que los obreros mexicanos pudieran enriquecerse
a través del comercio”. Esa verdad elemental que los economistas conocemos
como el Teorema de Haecksher Ohlin, nos la presentd, asi de sencillo, éste lider
sindical. Y yo a veces desearia, hada més, que esas cosas las meditaramos.

Lie. Miguel Gutiérrez

Comienzo por provocar, por picar con un chiste: Un cientifico hizo una
investigacion para correlacionar las patas de una pulga con la altura que ésta
brincaba. El cientifico, le dio la orden de brincar, la pulga brincé y el anoté: pulga
con seis patas brinca 3 centimetros. Asi, le fue arrancando una a una las patas y
anotando en su libreta lo que la pulga brincaba al darle la orden. Al arrancarle la
Ultima pata e insistirle en que brincara sin ningdn resultado, el cientifico anoto : la
pulga sin patas es sorda.

Este chiste reproduce el comportamiento de algunos economistas que se
esfuerzan por interpretar ciertos resultados como productos de algunas condicio-

136



nes, por lo general muy reducidas. Este reduccionismo intenta mostrar la relacion
entre algo que en abstracto se puede llamar "programa de ajuste estructural” con
el desarrollo.

En realidad se trata de hacer de una caricatura la panacea de los problemas
del desarrollo. Se dice, el estado debe decrecer, debe abrirse la economia, debe
dejarse que las fuerzas del mercado resuelvan todos los problemas, el gasto
publico debe reducirse, etc., etc.

Pero el desarrollo es algo méas complejo. Se pueden retomar ejemplos
sobre el desarrollo y encontrar aspectos mas trascendentes y explicativos que los
presentes en la caricatura.

El proceso coreano es un proceso en el cual interviene con fuerza el estado,
incluso recientemente. Si, evidentemente el estado coreano intervino muy fuerte-
mente para enfrentar una situacion critica a principios de los ochentas e intervino
-con programas masivos- claramente en el mercado.

El caso chileno algunos quieren mostrarlo como prototipo de no interven-
cion estatal. Pues no, el caso chileno es un ejemplo de gasto social elevado y de
intervencion estatal muy grande. Por ejemplo, el estado chileno llegd en un afio
a emplear un 13% de la poblacion econémica activa en un programa de empleo
temporal. La caricatura es un poco lo que uno entiende cuando no se explicita qué
es un programa de ajuste estructural.

Otro ejemplo, en Japon ¢,se opero sobre la base de una apertura al mercado
mundial?, o en Taiwan ¢funciondé un programa de ajuste estructural? En estos
paises hay elementos previos redistributivos de la rigueza muchisimo mas
importantes que el programa de ajuste estructural o la apertura. Japén desarrollo
una reforma agraria profunda, cierto que en una situacién de post-guerra. En
Taiwan también se dan fendmenos redistributivos de la riqueza, previos al
desarrollo.

Actualmente una serie de autores sostienen que si se quiere desarrollo tiene
que haber redistribucion y no esperar a que se dé el crecimiento de la riqueza para
luego repartir. La teoria del rebalse pareciera que no opera.

Otro ejemplo es la cita del Banco Mundial, que decia: ¢ quieren eliminar el
problema de la pobreza en América Latina? pongan un impuesto al quintil superior
del 2% sobre la renta y resuelvan el problema de la pobreza.

Hay procesos redistributivos en la base del desarrollo. Obviamente, tam-
bién hay ejemplos en donde un proceso redistributivo puede alejar los capitales y
simplemente puede sumir en una recesion méas profunda a un pais.

De esto lo que si queda claro es que no hay recetas. No se puede sustituir
el trabajo duro, inteligente, hecho a conciencia, de una sociedad que busca
garantizar su bienestar, por alguna receta, lamese esta PAE o llAmese como se
llame.

Pienso que en este mundo actual se estan abandonando los postulados

137



ideolégicos como la base de la accion. Del lado de la izquierda pareciera que es
claro, pero del lado de los liberales me parece que también comienza a ser claro.
Comienza a comprenderse, por ejemplo, que los problema psicoldgicos o sociales
no son problemas que surgen al margen de la economia, sino que estan causados
en parte por la economia. También pareciera que una institucion como el Banco
Mundial, ai menos en algln sector, se preocupa por la pobreza y entiende que esa
pobreza no surge del aire, por el contrario surge de la economia misma, y que la
distribucién de la riqueza es un problema que debe abordarse, al igual que el
ecoldgico. Después de todo, no hay més que concluir que el mercado falla, que
el Estado falla, que la sociedad civil falla y que s6lo su combinacién puede mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

Creo que es interesante discutir la linea que don Jorge Corrales nos
presentaba hace un rato en algunos cuadros. Aqui tengo un trabajo de Oton Solis,
sobre la evolucion de la economia de Costa Rica, en la que muestra los promedios
anuales de la era PRE-PAE y de la era PAE. El analiza el crecimiento del PIB que
es de 4.3% Yy 4.5%, més 0 menos lo mismo. Las exportaciones crecen 6.5%y 7.3%
en la era PAE. Las importaciones crecen 6.4% Yy 12.5%, -en esto si hay un cambio
muy significativo-, lo mismo en el déficit comercial que fue de 88 millones en la era
PRE-PAE y 268 millones en promedio de la era PAE. La inflacion fue 13.6% en
la era PRE-PAE y de 19% en la era PAE. El salario real creci6 5.6% en la era PRE-
PAEy 1.7% en la era PAE. Si me quedo en el andlisis del cientifico del chiste podria
sacar una gran conclusion de esto: el PAE es el responsable. Me parece que no
es justo, porque es un analisis simple que renuncia incluso al analisis de causa-
lidad -que en este caso me parece muy importante.

Yo pregunto ¢,cuél es la pista que hay que seguir en Costa Rica para explicar
la época de los ochenta?

Si se quiere hablar de crisis -a mi me parece un término muy poco preciso-
es preferible referirse con el término al mar de fondo que es el deterioro de las
relaciones de intercambio mundiales, el deterioro de condiciones de financiamien-
to mundial y no a una serie de elementos internos como el bajo o negativo
crecimiento de la produccion, la inflacion, el desempleo, etc.

Me pregunto ¢qué es lo que explica que en Costa Rica se logre una
recuperacion de los niveles de pobreza, haya una recuperacion del salario real y
el PIB vuelva a crecer? ¢Qué es lo que explica eso? No es ni el PAE ni el PRE-
PAE, nada por el estilo, lo que explica la recuperacion del pais en esa época 83-
87, es un flujo de recursos de capital enorme hacia Costa Rica. Como lo dijo el ex-
Presidente Arias, en algin momento, el mejor Ministro de Hacienda de Costa Rica
fueron los nueve comandantes. Asi la crisis dejo de expresarse en términos de
indicadores econdémicos negativos, para manifestarse como ciclo critico de la
soberania nacional.

Sobre esto hablaré -si la mesa me lo permite- en una préxima intervencion.
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Pbro. Francisco Hernandez

Voy a volver a usar términos sencillos, no de datos técnicos que no manejo.
Para poner un ejemplo concreto: me reuni con un grupo de campesinos de la zona
de Cartago, pequefios productores algunos, porque hay grandes productores de
perecederos; y dicen que no hay medios de transporte, faltan centros de acopio,
hay incumplimiento de las instituciones estatales, los esta destrozando el interme-
diario, no hay compensacion entre los costos de produccion y las utilidades, los
intereses son muy altos: 40%. Nos estan matando, dicen. El crédito se otorga a
otras actividades productoras que interesan al gobierno. Se financian otras activi-
dades gque no son productivas. Tomemos este ejemplo como punto concreto de
partida.

Lo que nos preocupa, como Iglesia, cuando hablamos de ajuste estructural
es como incide éste sobre el pueblo. Por ejemplo, creo que la zona atlantica es
una alta productora de banano y creo que es un producto que genera muchas
divisas, no sé si es la zona més desarrollada del pais. Seria interesante que los
padres que son parrocos en esa zona nos dijeran si tal cosa es verdad. Lo que
quiero establecer es que ante la productividad se de realmente una distribucion de
esos elementos. Cito nuevamente a la "Mater et magistra”: "Es importante que las
riquezas producidas se repartan equitativamente entre todos los ciudadanos del
pais, esto implica que el desarrollo econémico y el progreso social caminen de la
mano". Yo no podria traducir esto en términos econémicos. En términos éticos nos
gustaria ver si realmente existe esa distribucion de la productividad dentro de todos
los sectores del pais. Dice la "Mater et magistra™: "Este proceso de distribucion
debe efectuarse de manera simultanea en los diferentes sectores del pais". Ese
es el punto de insistencia que nosotros percibimos con la gente que trabajamos.
Realmente hay un sector que sigue siendo maltratado, no viviendo los beneplaci-
tos de estas mejoras de los indices econémicos. Entonces, la pregunta es ¢,quién
es el que se mejora? y ¢quiénes son los que padecen los otros efectos de la no
mejoria?

Esa es la preocupacion a nivel personal, tal vez muy simple y muy
reduccionista, perdonen si peco en eso, pero es por el contacto que tengo con la
gente. Esa gente que ya no le alcanza la plata para comer arroz y frijoles, que ya
no pudo pagar el agua, que ya no pudo pagar la luz, que le van a quitar la casa,
gue no le da la mensualidad, etc.. Ese es el mundo palpable. De ese ser humano
es del que quisiera hablar un poco mas.

Surge entonces el problema de la estrecha relacién que existe entre moral
y economia. La Iglesia, dentro de su moral social, creo que contempla la autonomia
de las ciencias, en sus métodos, en sus andlisis, en sus desarrollos propios y
especificos. La ciencia en tanto que ciencia. Pero también la ciencia habla de los
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fines, tiene finalidades y dentro de las finalidades entra en el mundo de lo humano
y por eso es importante la relacion entre ética y ciencia. Lo que ocurre, desgracia-
damente, con la ética, no porgue se establezca la relacién del mundo de las ideas,
sino porgue se establece la relacién del mundo de las préacticas. Entonces, a veces,
se le viene a uno el pensamiento de aquel poeta libanes, Khalil Gibran, que imagina
cuando se encontré JesUs de Nazaret con el Jesus de los cristianos alla debajo de
una higuera, y que después de conversar por largo rato, Jesus de Nazaret dijo al
Jesus de los cristianos, "Bueno amigo, esta visto que vos y yo hunca nos vamos
a poner de acuerdo”. Entonces pareciera que nos pasa algo parecido, que todos
tenemos un concepto de la religién, tenemos un concepto de la ética, tenemos un
concepto de Jesus, pero uno se pregunta ¢realmente es Jesls de Nazaret?,
¢realmente son las propuestas éticas que plantea, las que propone la Doctrina
Social de la Iglesia?, ¢realmente se ponen en practica?

El Director del Secretariado Ejecutivo de la Pastoral Social de Colombia me
contaba de la reciente Constituyente, que tuvieron en ese pais, para sacar la nueva
Constitucién Politica del pais. Me decia que los obispos habian enviado un
documento a la Constituyente de los puntos que la Iglesia consideraba que podrian

, Ser importantes a tomar en cuenta en la nueva Constitucion. Los sefiores la reci-
bieron, supuestamente dentro de esta concepcion ética cristiana, donde yo me
muevo, Y la pusieron por ahi y no la vieron. Pero incluso en u na ética natural donde
el mundo de lo humano es fundamental me pregunto ¢,cual es el modelo de hombre
que va a suscitarse, qué va a nacer de toda esta situacion econémica-social que
estamos viviendo?, ¢cuél es el modelo de sociedad que queremos construir?,
¢cudl es el modelo planetario que queremos establecer? Pienso que eso es
fundamental, por eso mencionaba lo que son las vertientes antropolégicas
cristianas, que dentro de un pais cristiano, podria ser interesante tomar en cuenta
estas consideraciones.

Pero que uno las vea realmente en el mundo de la préactica, no en el mundo
Unicamente de las ideas. Es decir, que realmente la relacion de éticay economia
se establezca en el mundo de la realidad, en el mundo de donde la gente se la anda
jugando, o como dicen los pachucos: "la andamos pulseando". Es facil establecer
indicadores econdmicos -pienso- y una serie de situaciones cuando el salario es
menos de trescientos mil colones por mes. Pero que dificil es vivirlo cuando se
tiene una pension de cinco mil colones. Es otro mundo. Claro que hay dos Costa
Ricas, la Costa Rica que le puede dar al perro 5 kilos de carne y la Costa Rica que
tiene que jugarsela para que el carajillo se tome una agua de azUcar -si encuentra
el azlcary si hay agua pura-. Esa es la preocupacion de la Iglesia. ¢Cuéles son
los niveles de mejoria de vida para estos sectores pobres? Creo que en ese
sentido nadie se opone a los planes de ajuste estructural, en el sentido de que
estan ahi. Pero lo importante es si les podemos dar realmente un sentido méas
humano, si podemos contemplar realmente como amortiguar las grandes incon-
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veniencias que traera a los sectores mas populares. Sé que hay gente que la esta
pasando muy bien en este nnwmento por este crecimiento econdémico, pero ¢ real-

mente somos todos los que estamos viviendo este crecimiento? Esa es mi
pregunta.
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Participacion del publico

Licda. Yolanda Bertozzi
(Representante de la Defensoria de los Derechos de la muijer)

Muy buenos dias, realmente es muy importante para las mujeres, que se
nos ceda aunque sea cinco minutos la palabra en dos disciplinas gue tradicional-
mente han sido patriarcales, y son patriarcales, como es la economia y como es
la teologia. Quisiera en esta mafiana decir algunas cuestiones que surgen tanto
de la practica cotidiana como también del conocimiento acumulado que tenemos
las mujeres y el derecho a expresarlo. Segun el BID el 25% de nuestra poblacion
esta en estado de pobreza, segun los censos el 50% de los hogares costarricen-
ses, son responsabilidad Unica de las mujeres. Por eso nosotras decimos que
somos las més pobres de las pobres, y de eso tenemos cifras que nos lo sustentan
asi. ¢Cuales son las consecuencias de esa violencia social y violencia individual
que sufre la mujer? Son cifras alarmantes y no pierdo en estas semanas la
oportunidad de decirlo. En nuestro pais y especificamente las mujeres y las nifias
y nifios, estamos viviendo un circulo de violencia muy peligrosa, segun investiga-
ciones del Patronato una de cada dos mujeres costarricenses sufre algun tipo de
violencia, ya sea verbal, psicolégica o sexual. Segun investigaciones del Depar-
tamento de Psiquiatria del Hospital Nacional de Nifios 50 mil nifios y adolescen-
tes nuestros sufren abusos deshonestos. Segun los censos de los partos, 20 de
cada 100 partos los estan pariendo nuestras adolescentes. Podria seguir con mas
estadisticas pero creo que los compafieros las dieron, espero que en algin
momento, podamos las mujeres estar en las mesas y entonces ahi vamos a tener
més tiempo de dar més datos.

La poblaciongue nos llega a la Defensoriade los Derechosde la Muijer, llega
con las siguientes caracteristicas: depresiones muy serias que las han acompa-
flado por muchos afios. Las mujeres, a nivel popular, dicen que es que tengo
nervios, padezco de nervios; pero ¢,qué mujer no va a padecer de nervios cuando
tiene que trabajar 16 y 18 horas diarias en este pais para poder mantenerse ella
y su prole?

Veamos algunos apartados. Los indices de salud de la mujer. La salud
bucal de la mujer, es tan lamentable ¢por qué? porque las mujeres no tienen
Seguro Social del compariero o del esposo, el Seguro Social sélo la atiende cuando
es asegurada directa, se estan empezando a hacer algunos indices la salud bucal
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solamente para poner un ejemplo. Mas que todo tenemos que empezar a hablar
del patrimonio familiar ¢,cdmo se divide el patrimonio familiar y todos los mecanis-
mos que a pesar de contar las mujeres con una ley de la igualdad y de la promocién
social de la mujer, sigue siendo objeto de discusion y de violencia? A las mujeres
las apalean los esposos,les quiebran las costillas, las moretean, las mandan al
Hospital, los hombres las violan y las agreden no siempre porcuestiones gratuitas,
muchas veces porque la materialidad del patrimonio familiar estéa en juego; y creo
gue eso hay que empezarlo a ver como una de las causas de la violencia hacia la
mujer. Es también la muijer la que tiene que velar por la habitacion, el habitat de
su prole, y es también ella, muchas veces sola y desamparada, la que tiene que
velar por los alimentos de esa familia. Creo gque el sexismo, desgraciadamente,
esta atravezando de manera pavorosa todo el quehacer de la sociedad costarri-
cense. Y cuando digo pavorosa es no porque el hombre obrero no sufra los
problemas, sino porque siempre hablamos de los obreros pero nunca de las
obreras; es decir, que tendriamos que integrar realmente la participacion y la
expehencia y, todavia mas, la cotidianidad, porque la cotidianidad no es que no
tiene teoria, tiene teoria y tiene sustento, el asunto es que hay que llevarlo a nivel
de la tradicional ciencia positivista y patriarcal.

Creo que cuando eso se integre en los analisis, los andlisis van a empezar
a dar las respuestas que no se han podido dar hasta el momento, porque yo
pregunto muy respetuosamente a todos los presentes, bueno, esta es la situacion
¢pero hasta cuando vamos a seguir hablando de lo que pasa?, ¢cual es la salida
gue estamos previendo y presentando para la crisis de la pobreza en la sociedad
costarricense? Muchas gracias.

Marielos Aguiiar
(MIDEPLAN)

Buenos dias. Nosotras traemos un comentario sobre lo que es el proceso
de ajuste y sus consecuencia sociales.

El proceso de ajuste, como se ha venido dando en el pais, ha tenido una
gradualidad que ha impedido que las consecuencias sobre la poblacién sean méas
drésticas. Es de esperar que esto sea asi por las caracteristicas y las particula-
ridades que tiene Costa Rica, como un Estado de bienestar social que tiene una
larga trayectoria. Lo cual ha impedido que no sea facil un desmantelamiento de
ese estado de bienestar social que, ademas, por la convergencia de las diferentes
fuerzas sociales y por la conformacion de los aparatos de gobierno, se ha evitado
también este desmantelamiento de las politicas sociales.

Por otro lado, si analizamos lo que son los indicadores sociales, es decir, el
costo del ajuste, si es analizado con los indicadores sociales tradicionales, no es
visible facilmente. Son indicadores que nos estan demostrando la inversién social
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que ha acumulado el pais durante todos estos afios, y que ha impedido también
una caida abrupta de estos indicadores. Estos resultados negativos en los
indicadores, que podriamos predecir para un futuro, estarian viéndose mas bien
a un mediano plazo; por lo tanto, en las medidas restrictivas actuales se van a
reflejar en un tiempo posterior en indicadores como el desempleo, subempleo, la
caida de los salarios y, en términos generales, la caida de la tasa de inversion y
la dismunicion del gasto del gobierno, especificamente en el gasto social.

Por otra parte, los indicadores sociales que han sido utilizados por su
caracter global, no muestran las diferencias inter-regionales y sociales que
existen, por ejemplo tenemos un cuadrito donde nos dice que en diferentes
distritos por ejemplo el analfabetismo, en ciertos distritos es de 86%, mientras que
en otros es de un 34%, hay distritos en que la primaria concluida es de un 7.6%
como hay otros distritos en el que el 80% de la poblacion no termina la primaria.
Hay otros més dramaticos, en donde las viviendas ocupadas sin electricidad son
todas, y otros distritos donde la vivienda que cuentan con electricidad son todas.
Estos son algunos indicadores que nos reflejan las diferencias que existen'y que
se esconden en esos indicadores que estamos utilizando, que son indicadores
globales que nos muestran una sociedad como conjunto, y no la desmenuzan -
digdmoslo asi-.

Entonces por ahi nos preguntamos, el hecho de que estos indicadores nos
estén mostrando que existe un deterioro en la sociedad, es posible afirmar que
existe un deterioro muy grande en la calidad de vida de diferentes grupos de la
sociedad, o sea, aqui el repartimiento de la torta no es generalizado, unos tienen
més y otros no tienen nada. Entonces, esa comprobacion estaria sujeta a nuevos
tipos de andlisis que tendriamos, y que estamos planteando, un poco que utilizar
los indicadores tradicionales para analizar diferentes situaciones. Asi latarea en
este momento para analizar el costo social del ajuste, estaria dado en la busqueda
de nuevos indicadores que nos permitan conocer esas diferencias que existen.

Respecto a las exposiciones, habrian también algunas inquietudes surgi-
das de la exposicion del Sefior Corrales. Podria deducirse que al haber ajuste, el
pais ha mejorado -tanto por los cuadros que presenté de que los paises con ajuste
han mejorado-, deducimos que si no hubiera habido PAE la gran mayoria estaria
peor. Pero ese andlisis que se ha hecho, es un andlisis puramente econémico, que
lo que indica es que los paises han tenido un mayor crecimiento. Pero la
interrogante aqui surgiria en el sentido de que si ese mayor crecimiento indicaria
también que es un mayor desarrollo, ¢Del andlisis que él ha hecho podria
deducirse esto? Seria un interrogante porgue lo que se puede plantear es que, €l
crecimiento que puede lograr uno de estos paises podria ser a costa de los
salarios, lo que estaria indicando una fuga de riqueza, una fuga de la fuerza de
trabajo.

Por otro lado, con la exposicion del sefior Gutiérrez, él citd varios indicado-
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res que muestran que ha habido un deterioro de la poblacién en un proceso que
no ha sido sostenido. Sin querer ser simplista en este sentido, surgirian varias
inquietudes también, queriendo tener unos resultados méas concretos de este foro.
¢Serd este deterioro de la poblacién, producto del ajuste?, ¢Las medidas que
impone el ajuste, seran las que han llevado a este deterioro?, ¢ Qué se podria decir
del impacto del ajuste en la vida del pueblo, después de haber discutido esta
mafiana sobre el tema? Muchas gracias.

Carmen Camacho
(MIDEPLAN)

Buenos dias, quiero argumentar con algunas cifras de las cosas que mi
comparfiera comentd, como no nos dieron espacio en la mesa, quisiera anotar
algunasdelascosas que hemos hecho entrabajosdentro de MIDEPLAN. En ellos
se muestran, de alguna manera, cuales son las razones por las cuales los
indicadores apropiados y para saber utilizar los escasos recursos gue tienen.

Por una parte, esto lo podemos mirar desde el punto de vista de la oferta de
la mano de obra en Costa Rica, se ha incrementado en los Ultimos afios. Latasa
de participacion neta de la poblacion mayor de 12 afios dentro de la poblacion
activa, se incrementd en un 48% en el afio 76; en el 80 un 49%, en el 85 un 50%
y en el periodo 86-90 -periodo de ajuste- llegd a un 53%.

Estudios de PREALC muestran que esas personas gue se han incorporado
y se han insertado dentro de la poblacion activa, son en su mayoria mujeres jefe
de hogar, hombres mayores de 50 afios miembros del hogar, no jefes, que han
tenido que verse obligados a insertarse dentro del mercado de trabajo. Este indi-
cador nos muestra como la familia, como estrategia de sobrevivencia, ha tenido
gue incorporarse de alguna manera al mercardo de trabajo. Por otra parte, un
andlisis que hicimos en MIDEPLAN sobre los trabajadores nuevos de la poblacion
gue se inserta de afio a afio al mercado de trabajo, muestra que la mitad de ellos
tienen edad entre los 30 y 39 afios, dos terceras partes son hombres, los no jefes
se han incrementado muy aceleradamente en los Ultimos 4 afios. En el 88 los no
jefes eran un 46%, en el 89 un 50% y en el 90 un 61%:; es decir, mas de un 15%
aumento en los Ultimos 3 afios dentro de la poblacion que se inserta afio a afio al
mercado de trabajo.

Otras medidas ha sido el autoconsumo, el presbitero nos decia cémo la
familias han tenido, de alguna manera, que incrementar, ayudarse asi mismas
para poder mejorarlo.

Otra estrategia es la familia extendida. Unos indicadores nos muestran que
en Costa Rica los nuevos hogares no tienen vivienda, de modo que tienen que irse
a vivir con sus papas. Ya eso es muy frecuente, lo vemos en los nuevos
matrimonios porgue nho tienen vivienda. En el afio 77 habia una vivienda por cada
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matrimonio efectuado, en el 88 esto disminuy6é a 86 -0 sea que de cada 100
matrimonios apenas se construian 86 viviendas-.

Para finalizar voy a mostrarles dos graficos que son el resultado de un
trabajo que hicimos en MIDEPLAN, en donde se muestran las diferencias
geogréficas en el nivel de vida de la poblacion. Los datos nos los dio la compariera,
y don Miguel Gutiérrez algo nos dijo. Deseo destacar que si tenemos zonas tan
diferentes en nuestro pais, donde los indicadores muestran diferencias tan altas
(en todo pais sutxJesarrollado como el nuestro) que no podriamos medir el ajuste
si no analizamos estas diferencias.

Siempre hemos dicho que Costa Rica es un pais muy homogéneo. En otro
estudio que realizamos en el Ministerio, logramos establecer esta metodologia
para definir clases ocupacionales, y vemos como apenas un 1.4% del pais son
propietarios medianos o grandes, mientras que eM5 o0 17% son trabajadores
empleados, donde los trabajadores bajos son los de empresas pequefias, los de
micro empresas. Veamoscdémo estan distribuidos esos ingresos para esos grupos
socio-ocupacionales, los propietarios grandes tienen un ingreso hasta 8 veces
més alto que el de una servidora doméstica; y en la poblacion marginal también
vemos una distribucién asimétrica de la distribucion del ingreso. Entonces, cuando
hacemos analisis de distribucion de ingreso, creo que lo importante no es que no
se haya deteriorado -como lo decia el sefior Corralesa- el asunto es que ya viene
mal distribuido desde hace ya muchas décadas atras. Vemos como también la
mujer, en el caso de lo que nos decia Yolanda Bertozzi, de hecho, gana la mitad
y hasta tres cuartas partes menos de lo que ganan los hombres. Entonces, cuando
analizamos indicadores no debemos quedarnos en lo global sino que tenemos que
desagregar geograficamente, ir por estrato o clase social y sexo. Muchas gracias.

Alvaro Figueroa
(Subsecretario General de Trabajadores de la Empresa Privada)

Con el respeto que se merecen los sefiores del PAE, con el conocimiento
técnico profesional que ellos tienen; voy a hablar desde otro punto de vista: desde
la practica, desde la situacion real que enfrentan los trabajadores del sector
privado. En ello concuerdolOO% con la propuesta del presbitero y sobre eso me
voy a referir.

Primero, hay dos puntos que nos preocupa como organizacion: el salario
como tal y la estabilidad laboral. En cuanto al salario en Costa Rica, desde hace
mucho tiempo, regulado en el Cadigo de Trabajo, se ha contemplado que existe
un salario minimo, ¢para qué, para comprar qué? Esa es una interrogante en el
movimiento de los trabajadores organizados o desorganizados debe de plantear-
se. Es una lucha politica que deben plantearse los trabajadores como una forma
de ir reivindicando sus derechos. Sin embargo, nosotros, como organizacion
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social representativa de una parte de ellos, consideramos que ese salario no
alcanza ni para comprarnos los articulos minimos de la canasta basica, en este
caso me refiero a 18 0 20 articulos, para una familia de 4 0 5 personas. El Codigo
de Trabajo establece que se entiende como salario, ese dinero que sirve para
cubrir vivienda, salud, recreacion, alimentacion y cultura, ¢alcanza eso en ia
practica?, le preguntanrios al gobierno de la republica independientemente sea
este 0 cualquier otro, ¢alcanza eso realmente para cubrir las necesidades de los
trabajadores?, no, no alcanza. La gente hoy dia del sector privado se esta
muriendo de hambre, si comemos arroz y frijoles es para mantenernos en pie, pero
no nos alimentamos, produce grasa pero no tenemos la suficiente alimentacion
para desarrollarnos en las mejores condiciones, el salario como tal que recibe un
obrero del sector privado es de C3.400 libres, para una familia de cuatro personas,
pregunto, ¢,alcanza eso para cubrir las necesidades?, tenemos que mandar al nifio
a la Escuela, hay que pagar la luz, el agua, la casa, el vestuario, etc. El salario
realmente debe cubrir la necesidades y que esas necesidades se ajusten a las del
ser humano como tai.

¢Por qué un grupo social de nuestro pais vive en la opulencia y otro sector
vive en la miseria?, en este caso me refiero a lo que decia el compariero de que
hay dos tipos de Costa Rica. El Gobierno de la Republica para justificar el desastre
econdmico, dice que se viene arrastrando, desde hace mucho tiempo. Con
numeros justifica. No entiendo esa numeracion, lo que si puedo entender es que
en la practica nosotros estamos muy mal. Las familias cada dia estan en una
situacion mas desnutrida, el Gobierno de la Republica dice que todo esta bien y por
otro lado los grupos interesados manifestamos que no es cierto. Las encuestas
y las entrevistas reflejan esto ultimo.

En cuanto a la estabilidad lateral podemos decir de que, cuando se habla
de los planes de ajuste estructural, sabemos que esos planes vienen a crear
nuevas inversiones a transformar este sistema produccion de Costa Rica, a
cambio de qué. Para nosotros esta claro y asi lo manifesté en el debate anterior,
existe s6lo una concepcion de lo que es el ajuste estructural que consiste en
producir mas en el mismo tiempo, ya que el gobierno manifiesta que hay que
competir a nivel internacional y los empresarios deben estar preparados para eso.
Nosotros planteamos otra concepcion del ajuste estructural, nosotros que traba-
jamos en fabricas creemos que el inversionista tiene que cambiar su maquinaria,
cambiar todo el proceso productivo, el proceso organizativo de trabajo, pues al
desconocerla, al final de cuentas se lo traspasan al trabajador que es el que tiene
gue pagar todo.

Como decia la compafiera que hay mujeres que trabajan 18 horas, hay
hombres que trabajan 18 horas, hay menores de edad que trabajan 18 horas,
cuando la reglamentacion es de 32 horas a la semana en menores de 15 afios, y
42 horas a la semana en menores de 18 afos. Sin embargo, esa gente dobla la
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jornada de trabajo porque les gusta trabajar. No. Porque el salario es muy
pequefio. En el Parque Industrial hay empresas que le pagan 01 .O00.00 colones
a un trabajador en los primeros meses, alegando que estan en un periodo de
prueba. En estos dias dos empresas textileras cerraron, Textiles El Sauce, Textiles
El Roble, Textiles Dragén, 700 trabajadores quedaron en la calle. Eso es producto
de los inversionistas que vienen de afuera, ese es el PAE. Ese es uno de los
elementos negativos. Nosotros no nos o|X)nemos a las inversiones en nuestro
pais, pero nos preocupa que el gobierno solamente se limite a traer inversiones,
e inversiones, sin tomar en cuenta la parte del trabajo. Veamos, por ejemplo, el
caso del Codigo de Trabajo, tiene 50 afios, ya es obsoleto, y sin embargo se trabaja
sobre esa misma normativa.

Este problema es serio y viene a presionar a los trabajadores hasta
convertirse en una enfermedad psicologica. La presién que sufre un trabajador,
esa mujer sola; ese hombre que sdlo tiene que ver por su familia. La inversion en
Costa Rica significa empleo, pareciera -y asi lo toma el Gobiernoa- que es que
vienen a invertir mas. Pero no es cierto en la practica eso no es verdad, lo que
origina es un desempleo, un abaratamiento a la mano de obra, porque hay mucha
mano de obra afuera; entonces el patrono se da el lujo de contratar hasta por
debajo del salario minimo.

La estabilidad laboral en el sector privado no existe, porque con solo decir
jah! en cualquier momento lo despiden. Igual sucede en el sector publico sucede
también. Si el mismo Gobierno de la Republica se encarga de pronunciarse en
contra de resoluciones de la Sala Cuarta, qué se puede esperar de los demas.
Para finalizar, creo que esta situacion conlleva a una lucha de los trabajadores. Te-
nemos que luchar por cambios estructurales no coyunturales de aumentos de
salarios (al menos esta no es nuestra posicion), pero que a la par de esto la Iglesia
debe meter la mano, debe de cumplir un papel. Sabemos que la posicién de los
empresarios por su propia clase, es contraria, pero nosotros como trabajadores
debemos luchar por lo nuestro. Muchas gracias.

José Sanchez
(Ministerio de Salud)

Dos aclaraciones antes: si Miguel Gutiérrez hubiera dicho que era examen
a libro abierto yo hubiera traido mis libros; tuve que traer un forro. Segunda
aclaracion, concuerdo con el Lie. Corrales de que no le hechemos la culpa a las
politicas neoliberales de los sismos que hemos tenido ahora, tengan la certeza que
lo que voy a decir no se le va a echar la culpa a algun enjambre, alguna falla local,
0 a la placa cocos, o0 a la placa Caribe.

Miguel Gutiérrez habia dicho en salud lo siguiente: ha habido una disminu-
cién en el gasto publico y en salud ha sido terrible la disminucién; practicamente
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un 50% de lo que estdbamos gastando en la década del 70 (79-80), lo cual se ha
convertido en una contraccion de los servicios de salud. En el gasto publico
también ha habido una enorme disminucién. Los programas dedicados a la
precausion son los que estan pagando esta crisis, por ejemplo, en estos momentos
tenemos el colera a las puertas de Costa Rica y los funcionarios de salud estan en
huelga porque no hay plata para pagarles el viatico fijo.

El (Ministerio de Salud en este momento esta gastando més del 90% de su
presupuesto en lo que son salarios. Desde luego, de aqui sale una ideologia muy
interesante: que se le pide a los trabajadores, ha estamos gastando como dice el
Ministro Monge. Se les dice, por ejemplo, a las cocineras: las culpales de las crisis
de los comedores escolares son ustedes, porque gastamos el 90% en salarlos.
Esa es una ideologia totalmente falsa. Lo que ha pasado es que el gasto se ha
disminuido, y entonces no hay gasto de operaciones, pero la responsabilidad no
es de los trabajadores, la responsabilidad es de un ajuste inmisericorde que ha
habido.

Podemos decir que Costa Rica tuvo un excelente sistema de salud. Hoy dia
no lo tiene. Nos ufandbamos en decir que teniamos la mortalidad infantil mas baja
de América Latina, escazamente en 1988 teniamos 14.7 y 13.4 por mil nacidos
Vvivos, es una tabla muy sensible, porque nos miden la cantidad de nifios que se
nos mueren el primer afio. En estos momentos para 1990, no tenemos el dato
oficial, los jerarcas no quieren sacar el dato. Tuvo La Nacion que meter unos
especialistas e investigadores y sacar el dato que para 1990 tenemos un 14.7 por
mil, entonces vamos descendiando de 13.4 a 14.7 por mil nacidos vivos. Y otras
gentes que estan investigando creen que la mortalidad infantil es tan sensible, ya
va por 15.3, vamos para abajo. Esto es un signo clarisimo de que el PAE |, PAE
II, y Politicas Neoliberales, aunque no le guste al Lie. Corrales, nos estan
deteriorando, y esta deteriorando los programas de salud; algo de lo més preciado
gue hemos tenido. Veamos lo que sucede con la tuberculosis. Las tasas eran muy
bajas. Normalmente teniamos 100, 200 casos, para 1990 tuvimos 506 casos, en
este momento en el 91 ya tenemos 206 casos, haciendo una proyeccion a final de
aro vamos a tener 650 o 750 casos de tuberculosis. Una enfermedad que es de
pobreza,totalmente probado que es una enfermedad de pobreza, enfermedad de
asinamiento, de falta de alimentacion; no es una enfermedad de las clases medias
altas, ni de las clases altas. Sarampion: otro signo totalmente claro, tenemos una
epidemia de sarampién que no se puede parar porque no hay viaticos, porque
hacen falta vacunas, porque no hay combustibles para hacer las giras, es una
verglienza saber que tenemos 23 muertes por sarampion en este pais, siendo una
enfermedad totalmente prevenible. Malaria: en estos momentos la malaria esta
subiendo, casualmente en las zonas que aportan més al desarrollo econémico. En
Limén, donde estan las inversiones bananeras, en los afios 70 teniamos 200
casos; el afo pasado tuvimos 1.034 casos de malaria y en estos momentos
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tenemos 1100 casos de malaria y una proyeccion de 2000 casos para final de este
afo. Lo que nos manda en malaria a conno estdbamos en 1950. Esos son los
grandes logros de PAE 1y PAE Il. Muchas gracias.

Sandra Cartin
(Centro de Estudios para la Accién Social)

A propésito de los principios, considero que el problema de la equidad y la
justicia social, todavia tienen vigencia en esta coyuntura, a pesar de la crisis de los
paradigmas.

En este sentido, el debate sobre ajuste estructural me lleva a plantear dos
preguntas a lo que planteaba Yolanda ¢,qué tipo de Ajuste Estructural necesitamos
y qué tipo de desarrollo necesitamos? Eso lo planteo corrxj provocacion porgue
los que tenemos responsabilidades trabajando en instituciones, universidades o
en sindicatos, me parece que debemos avanzar en esto. El ajuste ya no lo va a
detener nadie, entonces hay que pensar en un ajuste mas humano.

La otra pregunta es casi una herejia para este auditorio. En el CEPAS
hemos realizado algunos estudios, ya hicimos un estudio de ajuste estructural sin
rostro humano, asi se llamo la publicacion que es un analisis del ajuste del 80 al
88; acabamos de hacer un estudio sobre el deterioro de los indices de salud, en
el que coincido plenamente con el compariero que acaba de anteceder; pero alin
asi voy a plantear los resultados de una investigacion que apenas esté en ciernes
pero que, realmente, son sorprendentes, en las que uno se pregunta ¢qué es lo
que esta pasando aqui? Estamos haciendo un andlisis del impacto del ajuste es-
tructural en los pequefios productores de granos basicos de la zona atlantica, en
aquellos productores que durante el 85-86-87 invadieron las calles de San José
y cerraron los puentes de Guacimo, y que se encuentra uno con el resultado
siguiente (tenemos una meta de 1000 entrevistas y vamos por la 300) Que
resultado se encuentra uno entrevistando a 300 pequefios productores ex produc
tores de granos basicos. Resulta que les esta llendo bien con la agricultura de
cambio. Que si bien es cierto se vieron afectados durante el afio de transicién 85-
86-87 por el impacto de la propuesta de transformacion productiva -o sea meterse
a la agricultura de cambio- empiezan a tener una recuperacion en los 80s, finales
del 88, 89, 90y 91; y para més ejemplo -estoy diciendo es una investigacion en
ciernes-, pero que a final de cuentas dejas interrogantes en el sentido de que este
ajuste esta afectando de manera desigual a la gente. Una entrevista hecha ayer
a un agricultor ex-productor de maiz, con Lada Niva, después de verse afectado
durante esos afios, ahora con la agricultura de la exportacién su situacion
econdémica cambid; entonces me pregunto, si, coincido en que hay un deterioro en
las condiciones, pero que pareciera que se esta afectando de manera desigual.
Considero que los estudios micro son muy importantes en el pais, en ese sentido
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uno se empieza a preguntarse ¢,cuéles son la explicaciones a estas situaciones tan
diferentes?

Pensando un poco en el triangulo asiatico, que planteada Francisco, en que
decia que el ajuste estructural se aplicé con una importante politica distributiva. El
Estado tuvo una importante participacion, con una gran defensa del mercado
interno, porque hubo una gran proteccién al mercado interno, cosa que no se ha
hecho aqui, entonces uno empieza a buscar explicaciones. Por eso digo, es una
investigacion en ciernes con resultados muy sorprendentes, que hoy me he
aventurado compartirla aqui, pero que, realmente muestra esas diferencias.
Entonces me pregunto si la politica social redistributiva aplicada del 50 al 80 de
este pais, ¢no tiene que ver con estos resultados encontrados en esta regién?
Pienso en la redistribucion de tierras. Nosotros, en otro estudio sobre precarismo
agrario, encontramos que, del 63 al 80 se redistribuyeron 634.000 hedareas en
este pais. No estamos hablando de reforma agraria, eso no fue una reforma
agraria, no vino acompafiado de politicas, de comercializacion, de politicas de
crédito, de politicas de produccién; pero si hubo una redistribucion de tierras que
no se puede menospreciar en este pais.

Entonces uno trata de encontrar en forma precipitada, qué tipo de explica-
ciones podemos encontrar en este tipo de casos, que parecen salirse de los
resultados que en otros sectores esta provocando el ajuste. Quiero que pensemos
también en la importancia de los estudios micro respecto al ajuste.

Muchas gracias.

Alvaro Carvajal
(CODEHU)

Mi especialidad es filosofia basicamente, pero creo que la intervencién de
la sefiora Sandra, habria antes que ver una cuestion sobre los PAEs y la Politica
de Agricultura de Cambio. Probablemente la agricultura de cambio tenga un
crecimiento y un periodo de desequilibrio y que tiende a equilibrarse, pero ¢,a qué
va dirigida la agricultura de cambio? La agricultura de cambio va dirigida a
produccién de flores, macadamia y especies, directamente la financiacion e
investigacion cientifica y tecnoldgica esta condicionada a trabajar en esos ramos
de la produccion. Muy bien lo expone el AID, el BID y el Fondo Monetario
Internacional a financiar un buen eje que se dedicaba a financiar micro proyectos
que se dirigen a estudiar este tipo de productos dejandose de lado la produccion
de granos bésicos.

En los paises desarrollados las grandes corporaciones petroleras y farma-
céuticas se estan metiendo en la investigacion y produccion de biotecnologias
donde en este momento ya pueden producir una serie de productos que ya se
pueden producir en Europa y en Estados Unidos donde la busqueda es por la
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soberania alimentaria y autosuficiencia alimentaria de estos paises, mientras que

nosotros cada dia nos volvemos méas dependientes a esos niveles, ese es un

elemento a considerar, lo otro es que en las discusiones nos hemos quedado en

el plano de la economia y nos hemos olvidado de las cuestiones de tecnologia.

Ultimamente se tiende a pensar que el mundo se mueve por la tecnologia y no por
la economia y en ese sentido la teoria de los ciclos econémicos nacen en una

escuela austriaca que luego se van transformando.

La teoria de los ciclos econémicos modelo que siguié Japon, se podria
pensar que la historia se va moviendo basicamente por la cuestion tecnoldgica,
dentro de este plan los proyectos del Ministerio de Cienciay Tecnologiay el Plan
Nacional de Desarrollo, pone como énfasis el desarrollo tecnoldgico en cuatro
ambitos de investigacion nuevos materiales biotecnologia, informética y energia.
Los modelos del ciclo econdmico aungue son explicativo del desarrollo de las
economias capitalistas occidentales no es teoria que sea predictiva, sino que es
explicativa y ¢quién nos asegura que ei desarrollo en esos ambitos nos van a
impermitir la incomporacion en el mercado mundial?



Segunda ronda de expositores
Dr. Jorge Arturo Chaves

Antes de escuchar la dltima intervencién de ios expositores, debo leer unas
preguntas que nos pasaron por escrito: ¢Como se define ser pobre en términos
numéricos para Costa Rica en 1991 ?, ¢ En qué momento en el tiempo el precio de
la canasta béasica supero el salario promedio en Costa Rica?, ¢, Cuél es la tendencia
para las familias que estan por encima de la linea de la pobreza?, ¢van a
mantenerse ahi, van a cruzar la linea o van a mejorar?

Lie. Edgar Cabrera

Por lo limitado del tiempo, quiero volver a la reflexion sobre el establecimien-
to de un modo, de un sistema nacional de analisis para enfrentar los problemas
nacionales. Se ha dicho aqui en la mesa, y creo que es consenso, que los
paradigmas, poco a poco van cambiando por etapas. Estamos ante nuevos retos,
nuevas expectativas. Cuando, como sucedi6 aqui en la mesa, cuando se habla de
la realidad costarricense, cuando se habla de la relacion entre el salario que ha
habido en Costa Rica, y se compara con alguno de los tres cachorros de Asia,
cuando se habla de la exportaciones y se compara con Taiwan, obviamente aqui
no hay posibilidad de comparacion. Estamos hablando de dos realidades total-
mente distintas, una subsidiaria pero industrializada y otra agricola.

Siempre sucede lo miémo: tratamos nosotros la realidad costarricense -lo
que esta sucediendo dia a dia, lo que estamos estudiando, de lo que tenemos
cifras&- y cuando se llega a los modelos generales hay problemas. Repito, esto
pasa no con paises desarrollados sino también con Centro América'y Sur América.
Asi que se exige una reflexion, ¢ cual ha sido la historia nuestra?, ¢en qué hemos
tenido éxito?, ¢qué hemos venido logrando? y si estamos teniendo éxito a un nivel
global, incluso tomemos en cuenta a la mujer, vayamos a los otros sectores
productivos, hagamos estudios de casos si es necesario, estudiemos la realidad
nacional y tratemos de encontrar dentro de lo que es la historia y el estilo de
nuestras salidas a nuestros propios problemas. Muchas gracias.

Dr. Jorge Corrales

Voy a empezar por la interesante pregunta que formul6 dofia Sandra Cartin:
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¢qué tipo de ajuste y desarrollo necesitamos? ES una pregunta existencial
sumamente dificil de responder. A mi nada més me preocupa un asunto y es que
la gente a veces pierde la conciencia de que la salidad del sutxlesarrollo es muy
lenta y muy dificil. Eso no se logra de la nocfie al dia, no hay recetas mégicas, la
mejor experiencia de eso ha sido el fracaso de las economias de decision
centralizadas socialistas que todos hemos presenciado en dias recientes.

Un segundo punto importante es el relativo al mercado laboral. Yo hice un
estudio con don Oswaid Céspedes del costo-beneficio social de los modelos de
exportacion y entrevistamos como a 300 trabajadores entre ellos un nimero muy
sustancial de mujeres, en empresas exportadoras. Parte de la pregunta era
comparar los salarios cuando empezaron y su costo de oportunidad que denomi-
namos, si no estaban trabajando, lo estimamos. El aumento de todos los
trabajadores en general fue muy alto. En especial de las mujeres, de manera que
los procesos de apertura, sobre todo cuando utilizan mano de obra intensiva
suelen generar -es una hipétesis- aumentos en los salarios de las mujeres, mas
gue en los hombres.

Otro asunto importante, sefialado aqui, es la discriminacion de la mujer.
Lastima que no nos da tiempo para sefialar el problema existencial que tengo yo
siempre cuando alguien dice que se debe fijar un salario minimo "“justo”" y que,
generalmente, es superior al del mercado y que termina por generar un tasa de
desempleo mucho mayor de la que habria naturalmente en una economia. Y yo
pregunto: ¢como hago para comparar la moral de los que ahora tienen un salario
més alto que el de mercado a aquellos que se quedaron con un salario cero, debido
al alto precio de ese factor trabajo? Sé que esto me lleva a la discusion del trabajo
como mercancia. No sé cdmo resolverlo. No es mi campo. Resolverlo desde el
punto de vista de los valores. Pero si me preocupa profundamente que por creer
que al aumentar los salarios por encima del mercado se provoque desocupacion
y entonces se tenga que decidir, entre los costos de unos y los beneficios de otros.
Es evidencia empirica constatada por economistas en muchas partes del mundo.

Finalmente sobre lo dicho por el sefior Figueroa, en relacién con el
trabajador privado que pierde por el ajuste estructural, a mi me gustaria que
pensara un poco mas sobre los costos del proteccionismo en los precios internos
y el efecto sobre los salarios reales. Porque de otros estudios también se
desprende que uno de los problemas mas serios es el intento de proteger la
autosuficiencia y otras de esas "cosas raras", que usualmente inciden elevando el
costo de los precios al trabajador y, por lo tanto, reduciendo su salarios reales.

También quiero referirme a lo que dijo el sefior del Ministerio de Salud. Una
de mis preocupaciones méas intensas es precisamente la forma en que se ha
reducido el gasto. La administracion Arias redujo muy violentamente el gasto en
la Educacion Primaria y me parece que, a largo plazo, tiene un efecto nocivo, y asi
también sucede en Salud. Estoy de acuerdo en eso. Lo que si me preocupa es ¢,por
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qué no nos ofrecen alternativas?, ¢ porqué no nos dicen que si fusionamos la Caja
y el Ministerio de Salud sin que signifique aumentos de salarios y costos para la
colectividad que todos los pagan, podemos lograr mas eficientes los esquemas de
salud?, ¢por qué no se estudia un poco el caso de Chile?, en ese pais, al haber
cambiado el gobierno de Pinochet, estable, hacia un gobierno social demdcrata,
social cristiano y todos los sociales que ustedes quieran, han mantenido todos los
programas de base que se desarrollaron en la administraciéon de Pinochet, en
donde la educacion, la seguridad social y la funcion del desempleo estan dirigidos
a un registro Unico en que la gente no vive a costa de esas. No puedo entender
cdmo en Costa Rica el 70% de lo que corresponde a alimentos para los nifios se
gasta en pagar a cocineras. Si ese alimento para los nifios es tan importante, no
entiendo Fwr qué esa comunidad no se organiza y le da el servicio a los nifios y asi
genera el beneficio que presuntamente deberia haber creado. Estas cosas nunca
las entenderé. Creo que hay formas més eficientes de lograr esos beneficios
sociales, y eso es independiente de ajuste o no ajuste estructural. Cualquier
sociedad inteligente tratara de gastar lo menos para obtener lo méas, y yo creo que
asi es como mejoramos los pueblos.

Lie. Miguel Gutiérrez

En esta Ultima parte ustedes han enriquecido el andlisis al concretarlo con
sus testimonios y opiniones.

Es muy completo lo que hemos venido desarrollando porque analizamos en
muy diversos planos. Desde un plano, por ejemplo, de oferta y demanda por
trabajo en una circunstancia determinada, a un plano en donde se estaria
hablando de toda la orientacién del desarrollo de una economia o0 de un pais.

Si estamos hablando del desarrollo, yo recordaria un principio japonés, y
es que en la division internacional del trabajo, Japon no se iba a especializar en
ser miserable. Con esos términos fue esbozado en Jap6n su orientacion de
desarrollo. No quisieron utilizar como ventaja comparativa el tener salarios bajos.
De optar por esa "ventaja comparativa” de tener salarios bajos hubiera logrado
su subdesarrollo, su pobreza, no su desarrollo.

También -como lo hizo el sefior Corrales- podemos hablar en un plano
cotidiano en donde los salarios de los que estan trabajando se tienen a costa de
los salarios que no pueden percibir los que no estan trabajando.

Hay cosas muy ciertas que deberian llamarnos a reflexion: hace unos 15
anos, cualquier economista de Costa Rica hubiera advertido sobre el peligro de
'laiwanizar" la economia costarricense. Hoy -yo diria - todo América Latina estaria
deseoso de tener una pujanza tecnolégica como la de Taiwan. Han cambiado
cosas, ciertamente, la vida se ha encargado de ensefiamos cosas. Tal vez no
podriamos apresurarnos tanto para sacar conclusiones sobre lo que la vida nos

155



ensefia, me refiero, por ejemplo, a la planificacion central o formas de planificacion
més o menos desarrolladas en una economia. Corea planifica sus exportaciones,
vean gque interesante, y Japon planifica su desarrollo tecnoldgico.

Se ha hablado aca sobre una investigacion sobre el campesinado en el
Atlantico. Me pregunto, ¢qué mostraria ese estudio?, ¢que la agricultura de
cambio funciond? ¢0 que habia una capacidad creadora en el campesinado que
le permitié (una vez abandonada la rigidez del programa de agricultura de cambio
inicial, y con cierta bonanza de recursos) encauzarse y desarrollarse tecnolégica-
mente? La investigacion tendria que contestarnos esto, porgque de otra forma
seria panf tetarla al igual que otras posibles conclusiones en un sentido contrario,
también me resultan ya en este momento panfletarias.

Creo que, en definitiva, de lo que se trata es de tener una actitud humana
frente al desarrollo, saber que el desarrollo es un asunto de todos, y no es un
asunto que lo garantiza una pequefia minoria concentrando riqueza. Lo contrario,
ahi donde ha habido monopolio u oligopolio, ahi no ha habido desarrollo. En este
sentido, muchos estereotipos, muchas caricaturas que nos las presentan como
teoria del desarrollo tienen muy poco que ver con lo real.

Ajuste estructural, si, pero hay que precisar qué es ese ajuste estructural.
Si, estamos hablando de un ajuste estructural -yo antes hablaba de ajuste
estructural en otro términos y lo llamaba "revolucién”, lo que suponia transforma-
cién en la distribucion de la rigueza y suponia cambios radicales en la forma de
producir, de reforma agraria... Si, ajuste estructural, es un cambio en la estructura
productiva, pero no en donde el peso se lo llevan las mayorias, y unos muy pocos,
monopolicamente organizados u oligopdlicamente organizados, se llevan la
tajada del tigre. Ahi ya no estamos hablando de ajuste estructural, sino de la misma
vieja receta: poco para los més y mucho para los poquitos.

Simplemente, quiero terminar expresando una preocupacion: En Costa
Rica més que ajuste estructural o programas de ajuste estructural, hemos vivido
un proceso en donde ha habido un flujo de recursos, que le ha permitido al pais
llevar ciertas transformaciones, por ejemplo dinamizar las exportaciones sobre
todo las no tradicionales, sin grandes convulsiones.

Ahora comienza el verdadero juego de programas de ajuste estnjctural, de
reduccion del estado, de empobrecimiento... No es sino hasta ahora que comen-
zamos ese juego en profu ndidad. Ojald me equivoque y estemos en otra situacion.

Pienso que la retdrica de los gobernantes, con algunas muy pocas excep-
ciones, se ha separado excesivamente de su practica y ya en este momento esa
retérica comienza a ser deprimida. Ya no nos anuncian recuperacion para el afio
entrante, ya nos dicen que la recuperacion va ser muy lenta.

Retdrica y practica han estado muy aparte. Ya es hora de que nosotros al
Menos, acerquemos esa retdrica a la practica y sepamos prever la convulsion, el
problema que en lo inmediato vamos a vivir. Muchas gracias.



Pbro. Francisco Hernandez

En las palabras de don Miguel, hay unas que son muy esperanzadoras y
otras que hay que decir: "que el Sefior nos agarre confesados".

Una idea muy agradable, de la que se ha empezado a hablar y con la que
quisiera cerrar este debate, es la del didlogo de concertacién nacional. Lastima que
llegd un poco tarde, en el sentido de que cuando se iniciaron los PAES no hubo este
didlogo, para ver como iban a participar todas las fuerzas vivas de una comunidad.
Pero bueno, pensemos que puede ser una gran opcion donde se puedan concertar
todas las fuerzas vivas de un pais, que realmente sea una oportunidad para que
los sectores populares puedan discutirtambién sobre una mejor distribucion. Ojala
que no sea un mondlogo, como decia un lider sindical recientemente. Ojala que
no se hable de una sola parte y que los otros escuchen. Pienso que esto puede
darnos esperanzas para nuestra patria sobre todo si este trocito que voy a leer no
queda en retorica: "Hoy sabemos que la democracia no es solamente gobierno
para el pueblo sino también gobierno del pueblo y por el pueblo, porque la
democracia verdadera no se agota en los marcos formales de unas elecciones
correctas y libres sino que necesita de los vientos revitalizadores de la participa-
cién popular. La democracia nueva es democracia participativa”. Esto lo dijo
nuestro actual Presidente de la Republica en el discurso de la cumbre iberoame-
ricana en Guadalajara. Si esto no es retorica y si realmente se pudiera este dilogo
vivir bajo el espiritu de este concepto de la democracia, tal vez podriamos empezar
a descubrir una hemmasa sintesis entre fe y vida en nuestro pais, entre economia
y moral, entre moral y politica, entre moral y cultura. Podria ser una buena sonrisa
de esperanza. Nosotros los cristianos por Aquél a quien seguimos, creemos que
la muerte no es la finalidad de esta sociedad, creemos que es la opcion por la vida.
Cuando planteamos la Doctrina Social de la Iglesia es porque sentimos con temor
que hay muchos mecanismos de muerte rondando nuestro pais; bajo distintas
formas se presentan la muerte y sus secuaces. Y descubrimos cada vez menos
los sintomas y los grandes indicios de la vida. Quizas para la Iglesia en este
momento es retomar aquel viejo concepto del Antiguo Testamento: David contra
Goliat. Esta vez es un Goliat bien bestial, de acuerdo a lo que he escuchado esta
mafiana y eso que uno no entiende bien todos los aspectos técnicos. Parece que
es un Goliat bastante fuerte, mucho méas armado, con un sentido mas concreto de
la ideologia, y un David que representa la fuerza viva de los creyentes que se
organizan en comunidades eclesiales, que se organizan y acomparian al sector
campesino, al sector obrero, a los sectores vulnerables de nuestra sociedad,
muijeres, nifios ancianos... Y con estos elementos, con nuestra propia pobreza, con
nuestras propias limitaciones, habrd que enfrentar a este Goliat y habra que
enfrentarlo con la fuerza de la esperanza, con la sonrisa de creer que realmente
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podremos salir adelante y que realmente pueden perfirlarse horizontes mejores.
A mi, por lo menos, quizas por mi forma de ser, por la influencia franciscana, me
gusta que la vida me sonria un poco y sonreirle a ella. La Iglesia tiene un reto
importante, creo que el trabajo que estamos haciendo lo estamos haciendo bien.
Es lento, quizas, y es de veras, como ese David, pero es muy importante y muy
significativo. Creo que el trabajo que estan haciendo los sectores populares en sus
organizaciones, tal vez sea lento, pero es importante y es fuerte. Si antes no se nos
ha dado participacion creo que vamos a ir tomando la voz y espacios importantes,
fundamentales para ir teniendo esa voz. Y desde ahi creo que con la hondilla y la
piedra tal vez podremos destruir a Goliat. Ese sera el trabajo nuestro, el trabajo de
seguir pensando junto y seguir actuando juntos, Seguir buscando juntos solucio-
nes y alte rnativas, que aungue procedan de la sencillez de la base, pueden irrumpir
extraordinariamente con una historia distinta del modelo social, del modelo de
hombre que, con temor, creo percibir en estos modelos que quieren implantar entre
NOSOtros.

Aqui termino con estas ideas y hada méas recordar con la expresion de la
"Populorum progressio™ y de la "Gaudium et spes™: "El desarrollo no se reduce al
simple crecimiento econdmico. Por ser auténtico debe ser integral, es decir,
promover a todos los hombres y a todo el hombre", y ojala podamos realizar esto.



Cuarto debate!

EL PROBLEMA AGRARIO
Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN COSTA RICA

Resumen?
Introduccién

En la realizacion de los anteriores debates y de éste en particular, se tia
evidenciado que hay pocos neoliberales dispuestos a exponerse a la critica y al
andlisis desde otros angulos que no sea el propio. De manera que a pesar de ser
la posicion econdémica dominante no hubo nadie en esta mesa que defienda esa
posicion.

Para este debate se tomé en cuenta un sector social considerado bastion del
espiritu democratico costarricense, el campesinado, cuya supuesta desaparicion
por la puesta en practica de una ley de modernizacién capitalista, tendria serias
implicaciones en los campos social, politico y cultural.

Queda entonces la pregunta, ¢si el ajuste econdmico considera todas estas
implicaciones y si tiene estrategias adecuadas para hacerle frente?

Desde una perspectiva cristiana, los obispos reunidos en Puebla en 1979,
llamaron a ios campesinos 'luerza dinamizadora en la constmccion de una
sociedad més participada”.

1. Realizado el13 de setiembre de 1991.

2. Sintesis preparada por: Lie. Martin Ugalde Rodriguez. Miembro del CENAP. Colabora-
dor de la Cétedra.
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La guia de preguntas para los campesinos expositores fue:

+¢,Cudles son los problemas principales del agro que enfrentan los campe-
Sinos en estos momentos?

+¢,Cudles son ios puntos centrales de la propuesta que las organizaciones
campesinas plantean al gobierno y al pais?

Y para los otros comentaristas participantes:

+¢,Como ven la posicién de las organizaciones compesinas?

+¢,Son los programas de estabilizacion y ajuste en Costa Rica una salida al
problema del agro y del campesinado costarricense?

. Es el costo humano de estas politicas econdémicas, en términos de
pobreza y de deterioro de calidad de vida excesivo en relacion a los resultados que
se obtienen?

*¢ Esta, por lo demas, la carga, el sacrificio, el costo del ajuste democratica-
mente distribuido?

+¢,Cudles son los principios de la Doctrina Social de la Iglesia que pueden
permitir un juicio ético, humano integral, de las politicas econémicas aplicadas al
agro? ¢ Existen alternativas viables de ajuste mas acordes con estos principios?

Conceptos principales expresados por los expositores sobre el tema.

En este debate no hubo defensores de la politica econémica neoliberal, ni
en la mesa de expositores - por no asistencia -ni en el publico que participd.

Los dirigentes campesinos Carlos Campos, Guido Vargas y Tobias
Gonzélez hicieron planteamientos dentro de la premisa de que la sociedad
costarricense necesita un Ajuste Estructural que parta de los criterios liberales que
proponen los Organismos Multilaterales. El problema esta, en que éstos no son
consecuentes con sus planteamientos. Los campesinos si quieren serconsecuen-
tes, porque creen que vamos a salir ganando y sabemos gue el sector agrario es
esencial en la propuesta de los PAE's. Se cuenta con ventajas comparativas
impresionantes que se dan sobre todo a nivel de Centroamérica, por eso es
necesaria la integracion de C.A., asi conx) una gran capacidad de resistencia y
lucha, la biomasa como factor energético y que no pueden negar el didlogo, porque
no hay ninguin proyecto de PAE que haya sido un éxito. Por eso es que no se
enfrentan a los Programas de Ajuste Estructural confrontandolos sino con una
propuesta de Desan-ollo Rural Alternativa que contempla los siguientes ejes
fundamentales: 1.- Desarrollo vertical. 2.- Que sea ecolégicamente sostenible y
socialmente rentable. 3.- La soberania alimentaria. En el primer gje lo que se trata
es de dejar de ser solo productores de materias primas y pasar a participar en las
distintas partes del proceso. En el segundo eje la idea es que el desarrollo no
puede ser sobre la base de una sobreexplotacion de los recursos; sino que tiene
gue partir de un criterio racional. En el tercer eje la idea es que no se tenga que
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competir con agricultores subsidiados por otros gobiernos. Por Ultimo, se hace
referencia a la necesidad de considerar la soberania de las exportaciones y la
participacion real en la agricultura de cambio.

Llevar a cabo esta propuesta, topa con el problema de que el PAE iy II, lo
que han ocasionado es una contraccion econdémica y una reduccion del area de
los pequefios y medianos productores. Y el PAE Il no considera ni acepta las
sugerencias de los agricultores a pesar de que el gobierno esta de acuerdo con
nosotros. La viabilidad de la propuesta esta dada por las cooperativas de
agricultores y en proponer antes que confrontar. Tal es el caso de la propuesta de
privatizacion pero bajo un concepto de democratizacion. Ademas, como no hay
otras propuestas alternativas tienen que pelear la suya. El asunto es negociar pero
con firmeza, ain cuando el animo del campesino haya caido. La mayoria pide
acciones y si se unen esfuerzos hay capacidad suficiente para salir adelante.

El cuestionante mas fuerte de los campesinos es precisamente que la
politica econémica aplicada no ha respetado los principios liberales en que se
sustenta . Si esto se cumpliera los productores agricolas saldrian gananciosos
segun sus criterios.

Otras criticas de los campesinos apuntan a que con los PAE's se ha
favorecido los grandes capitales nacionales y extranjeros; que no hay ningdn
proyecto de PAE's que haya sido un éxito; la explotacion irracional de los recursos;
la minimizacion de la importancia de los sectores populares y sus propuestas; no
toman en cuenta al pequefio y mediano agricultor, a lo mas los escuchan; y que
los consideran ineficientes.

La principal critica que hace Jorge Mora a los planteamientos neoliberales
es su caracter ahistorico. Setomanlos PAE's como una receta universal y se dejan
de lado todas las caracteristicas propias de cada pais.

En su opinién, el problema central del sector agropecuario es la apertura al
comercio internacional, por los riesgos que se corren ante las constantes fluctua-
ciones de precios. Este problema es producto de la implementacién de los
Programas de Estabilizacion y Ajuste Estructural que se aplican en la mayoria de
los paises como una receta universal. Siendo en ese sentido un modelo ahistorico
que deja en manos de las fuerzas del mercado la asignacion libre de los recursos
y el desarrollo de la economia.

Propone gque una estrategia de desarrollo considere los diferentes sectores
sociales, la historia del pais, su conformacion y tener una ética en donde se
analicen las consecuencias que tiene para el hombre. Para el caso de este pais
hay que tomar en cuenta los valores esenciales, como los existentes en el agro y
los productores familiares, porque no pueden modificarse facilmente. Considerar
también los mecanismos de distribucién del ingreso, la existencia de subsidios
como inversion en estabilidad, la participacion del Estado promoviendo el desarro-
llo y asignando recursos a sectores desposeidos, la justicia social y el fortaleci-
miento de la democracia.
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Ademés critica que se considere ineficientes a los campesinos, siendo todo
lo contrario. Por el contrario, hay que considerarlos muy eficientesporque generan
en sus unidades los ingresos para su subsistencia y por su contribucion al
desarrollo politico y a la estabilidad del pais. Por otra parte, critica a los PAES por
su efecto diferenciado en el campo, que puede ser motivo de inestabilidad social.
Ademés ve en el cooperativismo una opcion, siempre y cuando la lleven a cabo los
productores. El problema esta en que es un modelo ahistorico; por eso hay que
buscarformas més propias. Finalmente cuestiona el costo social y politico que hay
gue pagar por aumentar las exportaciones.

El Padre Elias Arias llama la atencion de que no todo lo que esta
socialmente aceptado es cristiano, como son las desigualdades sociales. Luego
dice que la funcion de la iglesia en la sociedad es la de dar su espiritualidad, los
principios y valores humanos sobre los que debe girar la sociedad. Resalta los
siguientes en relacion con los PAE; 1. La dignidad de la persona humana. El
hombre como centro de la creacion; 2. El bienestar de la familia. Los problemas
econdmicos desintegran la familia y con la aplicacion de los PAE cada vez mas
personas solicitan ayuda a pesar de que las estadisticas indican que hay mas
produccién; 3. Desarrollo integral de la persona. Plantea las necesidades del
hombre y deja el cuestionante de si los PAE las llenarén; 4. Solidaridad. Cuestiona
la poca atencién que le dan los cristianos a los problemas sociales y la mucha que
se le da a la relacion personal; 5. Relacion con la naturaleza. El desarrollo debe
llevarse de acuerdo con un equilibrio ecoldgico como lo hacian nuestros antepa-
sados; 6. El destino universal de los bienes y el derecho de todos a poseer una
parte de bienes para si mismos y para sus familias. 7. Denunciar las situaciones
de injusticia como los latifundios y transnacionales.

Principales reacciones del publico

*Se critica a los neoliberales por su dogmatismo, impericia e incapacidad en
el manejo del entorno macroecondmico (Uligue! Gutiérrez,);

*Por la falsa idea del libre mercado porque los paises desarrollados no
eliminan los subsidios (Jaime Ortiz, médico veterinario).

*Y al capitalismo liberal la aplicacién de la psicologia conductista, que hace
que olvidemos los problemas fundamentales (Pedro Obando, parroco de Santa
Maria de Dota).
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Introduccioén al tema

Jorge Arturo Chaves, o0.p.

Durante cuatro meses esta Céatedra, con la colat)oracion de todos Uds., ha
hecho esfuerzos por contribuir al debate nacional en torno a los Programas de
Estabilizaciony de Ajuste Estructural. Lo hemos hecho convencidos de la urgencia
que tiene nuestro medio de esta discusion y considerando, ademas, oportuno y
enriquecedor el que la Doctrina Social de la Iglesia esté presente en este
intercambio de ideas. Sin embargo, por increible que resulte, en Costa Rica, en
estos momentos al menos, no es facil provocar debate sobre estos temas.

Creemos que, en general, para debatir se requieren varias cosas:

» Un tema vital, que afecte y apasione, es quizas lo primero. Y, qué duda
cabe, las politicas econémicas neoliberales estan en la mira de un gran nimero de
costarricenses, como foco de gran preocupacién sobre el presente y el futuro de
nuestra convivencia nacional. La presencia de ustedes, muchos de manera
constante desde el mes de mayo, son una muestra de ello.

*Un espacio y un tiempo adecuados, para la discusion serena y respetuosa,
constituyen una segundacondicion. Creemos que ladisponibilidadde una mafiana
entera al mes, en este lugar, con una dinamica de participacion como hemos
mantenido hasta el momento, llenan en gran medida este requisito.

Sin embargo, un debate no puede llevarse a cabo plenamente sin otros dos
elementos tan obvios como fundamentales: uno, la presencia de puntos de vista
distintos y dos, la posibilidad de que quienes los sustenten entren en dialogo,
desde sus diferentes posiciones, en un esfuerzo por comprender el lenguaje, las
concepciones y las preocupaciones del otro.

Sientoque, en cuanto a estos dos Ultimos elementos, adn nos queda camino
por recorrer y declararlo asi en este momento puede contribuir a profundizar la
calidad de nuestro debate, no solo dentro de la actividad de nuestra Céatedra, sino
también a nivel nacional. Permitanme, por eso, detenerme un instante para
explicarme. Cuando hablo de diversidad de puntos de vista me refiero sobre todo
a dos niveles de diversidad.

En primer lugar, pienso en la expectativa logica de los que aqui asisten
confiando en escuchar las razones tanto de quienes defienden las politicas
neoliberales, como de quienes las adversan.

En segundo lugar, me refiero a lo que podriamos llamar diversidad "discipli-
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nar'. El impacto que tienen los planes de estabilizacion y de ajuste estructural en
la globalidad de vida de los costarricenses, sus efectos redistributivos y su costo
social plantean una serie de interrogantes que sobrepasan, sin duda, los estrechos
limites de la llamada "ciencia econdémica", seguin la concepcion "especializada” de
algunas escuelas, y nos introducen en el campo de discusién de la economia
politica, de las ciencias sociales y de la ética, sea ésta religiosa 0 no.

En cuanto a la diversidad de posiciones respecto al neoliberalismo, debo de
compartir con Uds. una gran preocupacion. Si bien algunos distinguidos profesio-
nales que sustentan dicha posicion han compartido con nosotros sus puntos de
vista en nuestros debates anteriores, esto no ha sido, en la generalidad de los
casos, sino tras una busqueda e insistencia exageradas de nuestra parte. Porcada
uno de quienes aceptaron venir a debatir, podemos mencionar dos o tres que
declinaron nuestra invitacion. (Y en el dia de hoy la situacion ha llegado al extremo
de que no contannos con quien defienda esa posicién en la Mesa.) Llama la
atencion que siendo el neoliberalismo la posicion econémica dominante, tanto a
nivel nacional como internacional, sean tan escasos los neoliberales dispuestos a
exponerse a la critica y al andlisis desde otros angulos, particularmente desde el
angulo de la moral social cristiana.

Por lo que se refiere al didlogo entre la economia con las ciencias sociales
y la ética, en nuestro caso con la ética religiosa contenida en la Doctrina Social de
la Iglesia, sentimos que no obstante el esfuerzo de varios expositores, todavia no
se ha logrado llevar la discusién al campo de las concepciones politicas, sociales
y humanas que le son propias a las posiciones neoliberales, ni al de su compati-
bilidad o incompatibilidad con el marco de valores y prioridades que plantea el
[Magisterio Social. Todos deseamos que en el Debate de esta mafianay en los dos
siguientes y finales de la serie de este afio, avancemos en la linea de ese diélogo
interdisciplinar.

Planteamiento del tema de hoy

De hecho ei tema de hoy, més circunscrito que ios anteriores a un area
especifica de la produccion y a un sector social con caracteristicas muy propias,
puede darnos mejor la oportunidad de discutir los planteamientos neoliberales en
todos sus aspectos y no sélo al nivel de los indicadores macroeconomicos; desde
la perspectiva de la distribucion de la rigueza obtenida con el producto y no sélo
desde el angulo de la eficiencia al producirlo. Pensemos que del campesino
costarricense, del pequefio productoren especial, se ha hablado siempre como del
bastion del espiritu democrético costarricense. Vale la pena, entonces, preguntar-
se por el tipo de transformacion social y politica que se daré en el pais si el pequefio
productor desaparece del escenario por una supuesta ley de modernizacion
capitalista. Pensemos, también, que a la pequefia produccion agraria se le ha
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asociado siempre conformas culturales muy definidas. Un cambio en la economia
del agro conlleva entonces transformaciones culturales profundas en un importan-
te sector del pais. Uno se pregunta si el ajuste econémico considera todas estas
implicaciones y si tiene estrategias adecuadas para hacerles frente.

En fin, a quienes somos cristianos catélicos, nos resuenan todavia las
palabras de los Obispos Latinoamericanos cuando en su reunion de Puebla, en
1979, llamaron a los campesinos del continente ‘luerza dinamizadora en la
construccién de una sociedad mas participada” (P 1245). Quisiéramos salir de
este debate, esta mafiana, sabiendo un poco mejor si en el ajuste estructural, en
marcha en el agro costarricense, son los campesinos la fuerza de empuje y si la
transformacion que alli se opera va en la linea de levantar una convivencia social
con mayor participacion, mas democratica y justa.

Para dejar ya que los expositores nos compartan sus reflexiones en torno
a este tema permitanme, nada mas, repetir las preguntas que, como guia amplia,
planteamos oportunamente a los expositores.

a. A los representantes campesinos:

+¢,Cudles son los problemas principales del agro que enfrentan los campe-
Sinos en estos momentos?

+¢,Cudles son los puntos centrales de la propuesta que las organizaciones
campesinas plantean al Gobierno y al pais?

b. A los comentaristas:

+¢, COmMo ven la posicion de las organizaciones campesinas?

+¢,Son los programas de estabilizacion y ajuste en Costa Rica una salida al
problema del agro y del campesinado costarricense?

*.Es el costo humano de estas politicas econdmicas, en términos de
pobrezay de deterioro de calidad de vida, excesivo en relacién a los resultados que
se obtienen?

¢ Esta, por demds, la carga, el sacrificio, el costo del ajuste democrética-
mente distribuido?

+¢,Cudles son los principios de la Doctrina Social de la Iglesia que pueden
permitir un juicio ético, humano integral, de las politicas econdémicas aplicadas al
agro? ¢ Existen alternativas viables de ajuste mas acordes con estos principios?
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Expositores
Carlos Campos

En este pais se hadado un hecho histérico muy importante, distinto a lo que
ha sucedido en otros paises. Este pais goza del privilegio de contar con un sector
productivo que ha sido capaz de levantar una alternativa de desarrollo a la
propuesta establecida por los organismos multilaterales. Ahi tendran trabajo los
cientificos sociales para averiguar cOmo es y por qué es; lo cierto es que es.
Cuando hablo de las diversas organizaciones agricolas de este pais, hablo de
agricolas y no de campesinos, porque hasta en eso hemos madurado. Hemos
entendido que en estas sociedades, a veces, se reconocen ciertos trabajos y
ciertas labores del ser humano, pero a la hora de sacrificarlas, aunque son
importantes, se las ponen en los dltimos eslabones; ese es el caso de los
campesinos. Cuando en términos del desarrollo, en términos de la sociedad, se
habla del campesino, a la hora de repartir estamos un campo después que los
vendedores ambulantes. A la horade hacer politica nosotros somos el ejefolklérico
de la historia, somos muy importantes.

Nuestras organizaciones han logrado entender que efectivamente en nues-
tro pais se necesita un ajuste estructural y hay que partir de eso. Si alguien esta
de acuerdo con el ajuste estructural Somos nosotros, Nosotros queremos un ajuste
estructural que parta de los mismos criterios liberales que nos hablan los econo-
mistas: ventajas comparativas, desarrollo eficiente, del esfuerzo y la efectividad en
la produccién. Estamos de acuerdo con eso. Y hemos elaborado una propuesta
gue posteriormente los comparieros van a ampliar.

¢Por qué creemos que es necesario un ajuste? Porque definitivamente el
desarrollo de la sociedad y de la humanidad establece la obligacion de aprovechar
mejor los recursos de que disponemos y de poder garantizar una estabilidad en el
uso en el tiempo, de esos recursos. Creemos que es necesario, por una obligacion
con la humanidad, garantizarnos nosotros que lo que tenemos sepamos aprove-
charlo al mé&ximo. Sin embargo, encontramos aca un problema muy serio y es que
cuando hablamos de que es necesario establecer este tipo de ajustes, chocamos
con una realidad y es que lo liberales no son tan consecuentes como dicen serlo.
Cuando hablamos de que es necesario reducir el costo, el gasto del Estado,
nosotros queremos gue se hable con consecuencia, pues si Nosotros no tenemos
ningun incentivo para la produccién, entonces por qué tienen que tenerlo los
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industriales, o por qué tenemos que pagar entre todos los costarricenses 08 mil
millones este afio por la ineficiencia productiva de un grupo de empresarios, por
gué entonces tienen que garantizarse, a partir de nosotros los subsidios y el
mantener una relacion comercial injusta de un pais como el nuestro, con otros
paises desarrollados que simplemente no quieren tomar la bandera liberal con
consecuencia.

Nosotros queremos ser consecuentes porque creemos que en esa conse-
cuenciavamos a ganar. Porque desgraciadamente, una de las cualidades que fian
tenido los organismos multilaterales, a la hora de impulsar sus propuestas de
desarrollo, ha sido que han logrado, con el sector gobernante de cada pais,
establecer un plan para liquidar los valores de cada pais, y nuestro pais no es una
excepcion. Si nos ponemos a ver en los ultimos tiempos el desarrollo de los planes
de ajuste, pasan por una primera etapa que consiste en liquidar la capacidad de
reaccion de los sectores populares. Y ahora todo el mundo se lamenta de que los
sindicatos no reaccionan o, como decimos nosotros, es una tristeza que el CPT
convoque a marchas porque, cada vez que convoca, llega menos gente. Laforma
de enfrentarse al plan de ajuste estructural no es confrontarlo, es proponer una
alternativa, porque el plan de ajuste estructural es tan débil que no aguanta, ni
nuestro sector gobernante aguanta, que el sector popular le proponga una
alternativa. Entonces, la primera tarea que se ha desarrollado ha sido liquidar la
capacidad de reaccion ideologica del sector popular.

Nosotros reconocemos que en esa batalla hemos tenido derrotas importan-
tes, porque, como decia un compafiero de una organizacion, don José Calvo, Sub
Secretario General de UPA Nacional, la verdad es que nosotros no somos
estadistas, nosotros simplemente somos productores y no tenemos la obligacion
de velar por todo el Estado. Pero al fin y al cabo, cuando nadie se echa la carga
encima, a los que tienen un poco mas de fuerza les toca pensar en esas cosas. Y
hemos entendido que una de las cosas mas importante que han trabajado los
organismos multilaterales es quebrar esa capacidad de reaccion ideolégica.
Cuando hablamos de esto, estamos hablando de la capacidad de proponer y
entender que nosotros, poseedores de una gran riqueza, podemos, a partir de esa
riqueza, transformarnos en una sociedad que logre, en el futuro, tener un mejor
nivel de vida que el que tenemos actualmente, y lograr, en el futuro, también,
manejar una serie de relaciones comerciales de desarrollo e investigacion que
sean distintas a las que manejamos ahora. La peor desgracia con que nos hemos
encontrado es que hay muchos costarricenses que estan convencidos de que no
es posible salir de esto. Poroso, muchas veces, nuestra lucha parece seruna lucha
solitaria, porque nosotros si estamos convencidos de que somos poseedores de
una riqueza y que podemos salir adelante, si no fuera asi no estariamos, las
organizaciones agrarias, en capacidad de reaccionar de esa forma. Si no fuera
eso, el sector gobernante de nuestro pais no estaria tan preocupado. Como lo
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decia don Eduardo Lizano: el talén de Aquiles de la propuesta de los PAES es el
sector agrario de este pais. Al igual reconoce el actual gobierno que el tnico foco
de distorsion para su propuesta son los sectores agrarios; no hay nadie més con
capacidad de reaccionar en contra del plan de ajuste estmctural.

Creemos que el desarrollo tiene tres ejes fundamentales. En primer lugar,
creemos que tenemos que establecer un criterio de desarrollo vertical en la
produccién. Tenemos que abandonar la concepcion de serproductores de materia
prima, sea como productores agrarios 0 sea como pais; tenemos que abandonar
la condicién de encargarnos de las peores partes de la produccion y que las
mejores partes se las dejen a los que menos trabajan. Creemos que hay que
garantizar que nuestra familia de productores pueda participar activamente en las
distintas partes del proceso. Partimos de que nuestra sociedad es una sociedad
eminentemente agraria; no creemos, definitivamente, que sea a partir de la
industria que logremos salir adelante, porque la riqueza de nuestro pais esta en el
suelo, no esta en otra parte. Y la condicion de las ventajas compartivas esta a partir
del suelo, no esté en la industria; porque la industria establece una tecnologia que
nosotros no hemos desarrollado y para llegar a esta tecnologia tenemos que tener
la capacidad de ahorro y la capacidad de inversion, propia, en nuestra manos, que
garantice cdmo comprar 0 adquirir esa tecnologia. No podemos adquirir una
tecnologia a partir de las relaciones de intercambio en donde no tenemos
garantizado un respaldo econdémico, un respaldo de ahorro, un respaldo de
inversion que garantice que pasemos a ser duefios plenos de esa tecnologia.
Consideramos que ese desarrollo vertical es lo que nos permitiria, de una manera
més sencilla, garantizar una distribucién més justa de la riqueza y sobre esa base
participar de los beneficios del desarrollo.

El segundo elemento importante es que el desarrollo no puede ser bajo una
maximizacion de una explotacion de los recursos, sino que esto tiene que tener un
criterio racional y el criterio racional pasa, esencialmente, porque este desarrollo
tienen que ser ecoldgicamente sostenible y socialmente rentable.

En tercer lugar consideramos que el desarrollo tiene un costo y que la
sostenibilidad de los recursos tienen un costo y ese costo tiene que pagarlo la
sociedad, ese costo no tiene guepagarlosoiounsectory mucho menos en procura
de abaratar el uso de los beneficios de los recursos. Podenras pensar en que
entonces no hay derecho para que un grupo maximice y explote los recursos de
gue disponemos y posteriormente quedarnos en la calle y no tener absolutamente
nada méas de qué disponer.

Hablemos de la transnacionalizacion del agro que establece, fundamental-
mente, que para nosotros es importante obtener divisas, al precio que sea; nada
importa que vendamos el pais, nada importa que la inversion sea narcotrafico,
nada importa que la inversién sea de los sectores menos deseables de la
economia mundial, lo importante es que produzcamos y exportemos, lo importante
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es traer divisas, porque esas divisas nos van a permitir, seguiin lo que establecen
nuestros gobernantes, una apropiada distribucién de las riquezas ya que nosotros
no tenemos dinero, nosotros no tenemos produccién y no sabemos cémo explotar
los recursos. Traigo a colacion una experiencia de Luis Alberto Monge, que
muestra que nuestro pais esta tan mal que ni el oro deja ganancias. Resulta que
hubo un decreto en tiempos del presidente Monge en que permitia que una
compafiia canadiense, (curiosamente varios miembros del partido Liberacion
Nacional eran socios de esa compariia), viniera y se llevara la tierra revuelta con
el oro en barcos para que en Canada lavaran la tierra y extrajeran el oro. Porque
Luis Alberto establecia que, como nosotros no tenemos la tecnologia para hacerlo,
lo importante era aprovechar esa riqueza. Cuando llegamos a un punto de ésos,
donde ni el oro es rentable, pues uno de verdad llega a creer que estamos en un
pais que tiene muchos problemas. Sin embargo, nosotros creemos que esa
explotacion irracional no tiene sentido en un proceso de desarrollo. Creemos que
tiene que haber una estrategia claramente definida de desarrollo.

El otro punto importante, para nosotros, es lo que llamamos la soberania
alimentaria. Creemos que un pais que tiene que depender de la importacién para
alimentarse, ese pais esta condenado a la esclavitud; incluso, si nosotros vemos
las relaciones sociales en nuestro pais, los problemas en las casas son por quién
lleva la comida y en muchos hogares son las mujeres quienes lo hacen. El
problema no es quién la hace, sino quién la lleva. A nosotros aun no nos han
convencido de que'es mas barato comer en el restaurante que comer en la casa.
No nos han convencido de que es mas barato importar que producir aqui. Cuando
hablamos de comida queremos ser claros. Aqui no estamos hablando de maiz, ni
de arroz y frijoles. El sector gobernante ha sido muy inteligente en minimizar
nuestra propuesta. La forma de tener un enemigo pequefio es hacer creer que éste
es pequefio. Y esa es una forma de ganar una batalla. Entonces a nosotros nos
han presentado, simplemente, como los maiceros o los f rijoleros. Resulta asi que
en nuestro sector agrario no hay cafetaleros, no hay cafieros, no hay productores
de leche, de hortalizas, de tubérculos, no hay gente que genera exportaciones e
ingresos de divisas para el pais. S6lo, como deciamos antes, hay "campesinos"
que estan en la escala social detras de los vendedores ambulantes. Cuando
hablamos de la soberania alimentaria estamos hablando de la capacidad de
producir las grasas, las proteinas y los carbohidratos necesarios para que nuestra
poblacién subsista.

Creemos que es necesario un ajuste econémico. Al principio pensabamos
gue era un ajuste econdémico para nuestro pais y veiamos muy a largo plazo la
participacion centroamericana en ello. Los movimientos econémicos internaciona-
les nos han llevado ahora a un punto donde es la integracion centroamericana la
gue determina las ventajas comparativas y tenemos que entender que ése es el
marco de referencia. Quienes mas se oponen a esto no son los sectores populares.
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Son los sectores gobernantes, porque ellos van a llevar la peor cargay tienen que
pasar la pérdida a los sectores populares para evitar la ruina. Nosotros si creemos
que hay que establecer condiciones claras en el proceso de integracion centroa-
mericana. Porque no es lo mismo producir en Honduras, en Guatemala, que
producir en Costa Rica. Pero eso no es una traba para la integracion y la
comercializacion.

Nosotros partimos de ventajas comparativas que nos permiten a nosotros
ser rentables. Damos un ejemplo muy claro: si nuestros productores agricolas, sin
créditos, sin asistencia técnica, sin caminos, sin mercado, sin nada, existimos,
producimos, significa que tenemos las ventajas comparativas mas impresionantes
de la historia. Porgque ni los norteamericanos, ni los europeos, nadie puede hacer
esto que henx)S hecho nosotros.

Tenemos otra ventaja muy importante. Nuestras tierras centroamericanas
tienen una capacidad de produccion impresionante y definitivamente uno de los
ejes de desarrollo que tiene cualquier pais es la energia. Y resulta que nuestros
paises tienen la capacidad de producirenergia. Los paises més desarro lladospara
lanzar sus revoluciones y para poder garantizar la apropiacion del mercado
internacional se han apropiado del factor energético phmordialmente: el cartjon,
el petroleo... Nosotros tenemos algo muy importante que es la biomasa, que es
la energia del futuro. Y no hay paises que puedan tener mas cantidad de
produccion de biomasa que nosotros y a partir de la biomasa se genera electrici-
dad, se genera gas, se generan mil cosas que pueden entonces establecer un
factor de energia para poderla vender y para poder asegurar un desarrollo.

Tenemos también la capacidad que no han tenido otros pueblos desarrolla-
dos y es la capacidad de resistencia y la capacidad de lucha. Una vez en una
reunion con la Junta del Banco Mundial, con el representante para los asuntos de
Costa Rica y también con un francés, ellos nos decian que nosotros estabamos
destinados al fracaso porque éramos pequefios productores y los andlisis estadis-
ticos demostraban que no teniamos capacidad de salida. Tuvimos unas discusio-
nes fuertes y al final la discusion terminé cuando les dijimos que los economistas
no habian contemplado algo muy importante y es el factor del pueblo. Que una
cosa es que a mi me digan quitese y otra, que yo me quiera quitar. Y que la gran
diferencia que tenian ellos, como economistas sentados en grandes escritorios,
era que se habian olvidado de algo que teniamos nosotros, que se llama malicia
indigena. Si hemos sido pueblos que hemos resistido durante afios, ¢por qué no
vamos a resistir unos afios mas? Sobre todo si sabemos de entrada que lo que ellos
estan planteando es un fracaso porque no hay ninguin proyecto del Plan de Ajuste
Estructural que haya sido un éxito. Si hubiera habido éxito en alguna parte del
mundo tendriamos miedo, pero lo Unico que ha tenido éxito es la capacidad de
resistencia de nuestros pueblos.

En ese sentido, entonces, y sobre ese marco, retamos al Banco Mundial y
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a los organismos internacionales y a nuestros gobiernos a que llevemos adelante
el Plan de Ajuste Estructural, que lo discutamos, eso si'y que discutamos cual es
el proyecto de desarrollo que necesita este pais y que necesita Centroameérica, que
nos comprometamos en un proyecto de desarrollo a partir de nuestros intereses.

Ellos atin no han aceptado el reto y nos acabamos de echar un pulso muy
interesante. Resulta que en la nueva propuesta del PAEIII se plantea privatizar y
entre las empresas que se proponen privatizar estin FERTICA y CEMPASA.
Entonces nosotros dijimos que la mejorforma de competir en el PAE liles participar
en él, con propuestas. Nos acercamos a la Comision de Asuntos Econémicos
porgue nos enteramos que ellos tenian todo arreglado con unos mexicanos, y las
empresas eran para ellos. Les dijimos entonces: si Uds. van a privatizar esperamos
gue nos ofrezcan la venta a nosotros porque queremos comprar. Se hizo entonces
un "colocho” en la Comisién, porque nos decian que con qué ibamos a pagar. A
nadie le han preguntado en este pais, a ninguna empresa transnacional, ni a
ningun empresario, con qué van a pagar, porque nadie paga con su propia plata,
ninguno de ellos. Siempre piden prestado a los bancos. Que cdmo vamos a pagar:
pagando. Cada pequefio agricultor podria comprar una accion hasta tener el 51 %
del total. ¢ Porqué? Porque queremos ser los duefios de la empresa. Ellos decian
que eso no era posible, porque habia otra gente que queria comprar. De acuerdo,
gue compren, pero nosotros queremos que nos ofrezcan de entrada. Ellos quieren
privatizar, pero que sea bajo un concepto de democratizacion y que sean los
costarricenses los que las compren. ¢ Creen que le tenemos miedo a que privaticen
el ICE? No. Es mas, estamos de acuerdo y vamos a hacer una propuesta bien seria
para que el ICE sea de las amas de casa, que sean ellas las accionistas del ICE,
porgue son las que mas usan ese servicio. Y si quieren privatizar el INS, que lo
privaticen, pero que nos lo vendan primero a nosotros.

Cuando nos hablan a nosotros del fracaso socialista nosotros les decimos
que una de las cosas que estan haciendo los del campo socialista es occidenta-
lizarse. Entonces hagamos nosotros lo que hacen los polacos: en Polonia se ha
establecido que todas las empresas del pais son de los polacos y sélo por ser
mayor de dieciocho afios tengo ya derecho a un nimero de acciones de las
empresas del Estado. Los polacos no se las estan entregando a las empresas
multinacionales. Les estan diciendo que vengan e inviertan pero que "el suelo es
nuestro”, "el patrimonio es nuestro”, "la soberania es nuestra”" "la soberania es
nuestra”. Asi también nosotros decimos "privaticemos"” pero bajo un concepto de
democratizacion donde los costarricenses seamos duefios o0 ¢es que creen que
estamos tan arruinados que no tenemos plata para comprar este pais? Este pais
vale cualquier cosa en plata, lo que pasa es que nos han hecho creer que somos
tan pobres que no tenemos como reaccionar. Y es ahi donde entonces la lucha
ideoldgica se transforma y vean que usamos un concepto de lucha ideoldgica no
partidaria sino productiva. Decia una persona gque a nuestra lucha sociolégicamen-
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te era muy dificil "encontrarle punta”. Le deciamos que hay que enfocar el asunto
desde la perspectiva de desarrollo y de produccién; ahi los problemas grandes se
resuelven con respuestas sencillas y nosotros estamos proponiendo algo sencillo.
Simplemente hagamos ajuste estructural, hagamoslo todo nosotros y derTX)stre-
mos capacidad de propuesta. El que no tenga propuesta va a tener que venir detras
de nosotros. Y el que no venga detras de nosotros va a tener que venir detras del
Fondo Monetario. Que escoja. Yo creo que es mejor que vaya detras de nosotros.

Tobias Gonzélez

En primer lugar un saludo fraternal. oy a permitirme ubicar dénde trabaja-
mos. COOPEAGRI esta en el cantdn de Pérez Zeleddn, a 136 kms. de San José.
Tiene una poblacion de 110.000 habitantes. La cooperativa la componemos 5479
pequefios y medianos productores. Tenemos produccion de café, -produccion e
industrializacion-, producimos e industrializamos cafia de azUcar, leche y partipan
con nosotros los trabajadores de la empresa. También tenemos con nosotros un
grupo de mujeres artesanas, -entre artesanas y productoras, unas 500 mujeres del
grupo social que tiene que ver con este proyecto.

Pensamos que, puntualizando problemas, uno de los mas fuertes que
afecta al campesinado es el pago injusto por su trabajo, el pago injusto por su
producto. Tenemos aca, por ejemplo, el precio del café. El promedio nacional de
la cosecha 86-87 fue $104.90 el quintal. En la cosecha 89-90, el promedio anduvo
en $77.69. Ahi vemos como se achica nuestra oportunidad, nuestro espacio,
porque mientras se dio este descenso de precios del producto fuerte del campe-
sinado, los costos de los insumes se incrementaron en forma alarmante. También
una de las decisiones de la administracion Arias, cuando recién iniciaba su trabajo,
fue el descenso de los precios del maiz y los frijoles: un 25% del precio del frijol y
un 15% del maiz. Estoy hablando del café que es un producto de exportacion y
estoy, también, tomando dos productos basicos que son, sin duda alguna, los
productos donde participa la gente mas humilde de este pais. Y es, precisamente,
con ellos con quienes se comenzd, con quienes se arremetid esta injusticia. Sin
duda alguna bajé el espiritu de lucha, el espiritu de produccion, el espiritu de
compromiso de los productores, de los campesinos y ahi se inicié todo un
desconcierto, una situacion bastante dificil para el campesino, y también se
incremento fuertemente el traslado de los campesinos, de los productores a las
areas urbanas, donde no hay oportunidades, donde no hay qué hacer para los
campesinos, sino incrementar una vez mas la participacion en la descomposicion
social como drogas, prostitucion. Estos son para nosotros los flagelos mas
severos que hemos tenido que enfrentar.

Paralelamente a eso se ha dado en los Ultimos afios un abandono total a
todas las obras de infraestructura que necesitamos para movilizar nuestros
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productos, buscando concentrar los recursos de los tributos que pagamos para
atender las &reas urbanas y en especial a la f*eseta Central. También se nos limita
la participacion en los créditos, exigiendo garantias que no podemos satisfacer e
intereses, que tampoco con nuestros cultivos, con estas politicas deprimentes y de
ese orden de injusticia, nos permiten participar.

En toda esta situacion se presenta una confusion por la falta de tener claras
las reglas del juego, de saber como hay que hacer las cosas y toda esta situacion
confunde y deteriora, en un nivel muy importante, el animo del campesino y
deteriora también los valores del campesino que son hasta estos momentos
valores muy importantes, donde més se respeta lo que no es de uno, donde se
respeta la persona humana, donde se respetan todos los valores. A todo esto
comienza a darse un deterioro que tenemos que reconocer. Ya es comin en
nuestros dias conocer al final del dia cuantos asaltos hubo, cuantos heridos con
arma blanca, cuantos muertos, en fin, es toda una barbaridad social laque estamos
viviendo que no son, ni mas ni menos, que consecuencia de estas politicas injustas
y de estas politicas que no nos dan oportunidad en el campo.

Por otro lado, para nosotros viene siendo un problema tremendo el que
tampoco se haga justicia a la hora de estimular la inversion. Se estimulay se le
dan todas las garantias a los empresarios internacionales, transnacionales,
incluso empresarios nacionales de alto poder, lo que también ha llevado a la
concentracion de la tierra, que son precisamente los espacios que estamos
perdiendo los campesinos, tenemos que vender nuestra parcela a un suizooa un
gringo o a quien llegue primero, porque no podemos ni siquiera mantenernos en
ella. De esta manera se esta fomentando la concentracion de la tierra, de la riqueza
y de toda esta situacion.

Asimismo, si analizamos lo que sucede, vemos que con todo este panora-
ma, con esta realidad que vivimos todos los dias, el &nimo de los campesinos ha
caido, y es precisamente la razon por la cual los gobiernos, en los dltimos afios,
han logrado ir implementando todas estas politicas, ir avanzando en este orden sin
la respuesta del campesino. Pero les tenemos que decir hoy, con mucha preocu-
pacion, que se ha agotado el nivel de aguante, ya la gente que todavia esta en los
campos, incluso la que esta en la ciudad no esta satisfecha, no esta bien. Es una
gran mayoria la que ya esta pidiéndonos acciones, pidiendo que entremos en un
trabajo fuerte de dialogo franco, sincero y honesto con el gobierno para canalizar
soluciones a los diferentes problemas y canalizar también el compromiso de todos
porque todos los costarricenses sabemos lo que vale este termfio, lo que vale
nuestra democracia, lo que vale nuestra paz hasta el momento y, sin duda alguna,
todos estamos dispuestos a luchar fuerte para salir adelante. Carlos daba el
ejemplo del oro, y pienso que como el oro hay muchos recursos en este pais. En
este pais tenemos méas recursos de los que se necesitan para atender las
necesidades basicas de la comunidad.
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Pensamos que es importante y necesario unir esfuerzos, trabajar fuerte y
salir adelante. Los cooperativistas sabemos que el pequefio y mediano productor
campesino tiene capacidad suficiente. Si en este momento estamos industriali-
zando alrededor del 45% del café, industrializandolo y comercializandolo, eso es
una prueba sélida de que no somos incapaces, de que somos capaces y que
tenemos el derecho, y el Gobierno tiene el deber de tomarnos en cuenta en estas
medidas de ajuste, tomarnos en cuenta en la privatizacion, porgue en algunos
casos hemos sido capaces de superar los problemas de la empresa privada
quebrada, como es el caso de la mayoria de las cooperativas de café y otros, por
ejemplo el ingenio El General, el de Coope-agri, que no lo pudo sacar adelante la
familia Gaston Peralta, nosotros lo compramos sin tener conocimiento de la
industria ni de la produccioén, se luché muy fuerte, estuvo entre los ingenios mas
deficientes del pais. Manejado por nosotros, hoy podemos invitarlos a que vayan
a nuestro ingenio para que vean que es el ingenio mas eficiente del pais, y es
manejado por pequefios y medianos productores. De ahi que creamos que la
oportunidad es muy importante para plantear nuestras inquietudes y para que
también le demos pensamiento a todo lo que hay que hacer y lo que debemos
hacer para sacar este pais adelante. Lo podemos hacer. Gracias.

Guido Vargas

Buenos dias de parte de UPANACIONAL y de la Coordinadora Agraria
Nacional en la cual participamos. Tanto Carlos como Tobias y yo conformamos
la Coordinadora, designamos a Carlos para que expusiera sobre el PAE, Tobias
lo reforzard y yo les hablaré sobre la propuesta de desarrollo productivo de los
pequefios y medianos productores agropecuarios. Pero quiero hacer mencion
primero de algunas cosas, tal vez muy en detalle.

Primero, decir que estamos de acuerdo con el ajuste estructural y creemos
en él mas, incluso, que los economistas. Lo que sucede aqui es que el Gobierno
lo presenta como una solucion comprobada y el Gobierno no ha tenido la honradez
para discutir con los productores agropecuarios el PAE 1l1. Y haciendo un poco de
historia ¢,como es que se ha visto Costa Rica, siendo un pais agricola, con todas
las politicas encaminadas hacia un desarrollo industrial, con la sustitucion de
importanciones, con ese modelof racasado, desarrollado con proteccion aduanal?
Si vemos la situacion provocada por el PAE |y el PAE I, en estos momentos se
esta dando u na contraccién econémica y una reduccion de area para los pequefios
y medianos productores: las tierras se venden por lo que den. Antes de entrar a
lo que es la propuesta productiva, quiero decir que el PAE Il se contrapone a
nuestra propuesta. El PAE Ill pretende que compitamos con la importacion de los
excedentes subsidiados, libera el mercado de alimentos de Centro América, que
tiene una quinta parte de la seguridad social que tiene Costa Rica, prohibe la

174



exportaciones de nuestros productos para no provocar desabasto, desmantela el
mecanismo de comercializacion y queda en manos de los "coyotes”, de los
intermediarios, otorga subsidios a las transnacionales, propone despojarnos de
las conquistas y gravar los insumos agropecuarios. Esta bien que se grave una
produccion pero no con lo que se va a producir. Tampoco el PAE Il acepta las
sugerencias nuestras, y Io mas grave es gue no tiene ninguna propuesta concreta
de conversion productiva para los pequefios y medianos productores, como
tampoco la tiene el famoso Plan de Desarrollo Agropecuario 1990-1994, y el PAE
Il insiste en que nuestras ventajas comparativas estan en la exportacion, ignoran-
do que no hay ventaja comparativa si no hay una produccion del pais.

Las organizaciones hemos hecho una propuesta que se llama "Precio sobre
costo". Precio sobre costo significa que nosotros no podemos trabajar por debajo
de lo que nos cuesta y los que venden servicio, de acuerdo al servicio asi debe ser
la paga. Esto no quiere decir que tengamos la pretension de que el Estado nos fije
un precio; si el Estado no fija precios, que ayude a bajar costos de produccion; si
el Estado libera precios, como histéricamente hemos alimentado este pais, que se
dé en condiciones.

En esta propuesta de desarrollo estamos hablando de soberania alimenta-
ria, de desarrollo vertical, de participacion real en la agricultura de cambio y de
fomentar y establecer las soberanias en las exportaciones. ¢Qué es soberania
alimentaria? Soberania alimentaria es que nosotros no tengamos que competir
con agricultores que estan subsidiados por la industria y por los gobiernos,
agricultores a quienes mas bien se les paga para que no produzcan. En el PAE
Il nos remiten a una ley anti-dumping del GATT que no ha funcionado, ni va a
funcionar, porque esa proteccion, de los paises industriales, se va a seguir dando.
Y entonces hoy tenemos que decirque estamos generando producciones basadas
en producciones ajenas. A los gobernantes se les hace muy facil medirnos con los
paises donde no hay seguridad social, donde estos agricultores, que también son
seres humanos, estan subsidiados por el Gobierno y por la industria. También nos
comparan con las "parcelas demostrativas”.

Desarrallo Vertical, significa que se tienen que dar condiciones para que
nosotros dejemos de ser sélo productores de materias primas. Podriamos poner
montones de ejemplos: donde se habld de un plan de desarrollo cacaotero y el
agricultor vende el cacao en baba; podemos hablar de los planes agroforestales
donde en este momento se siembran variedades que en el futuro pueden ser
"dumping", de hecho ya hay convenios para importar madera "dumping"”, y que el
pequefio y mediano productor que estd sembrando madera hoy lo esta haciendo
para suministrar las tucas, para que otros hagan el desarrollo vertical.

Sobre la participacion real en la agricultura de cambio, aqui lo que se ha
dado son slogan politicos y ustedes lo recuerdan. El tltimo slogan de la agricultura
de cambio fue una agricultura de cambio montada en una plataforma publicitaria,
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donde las ventanas al mundo no se contemplaron, no se contemplé el paquete
tecnoldgico, no se contemplé el desarrollo vertical y ha sido todo un fracaso. Si
vemos la situacion de los cacaoteros donde se utilizaron més de 40 variedades sin
haber hecho estudios, y estas variedades eran incompatibles, no se polinizaban,
los &rtxjles no dieron produccion, y en los que si dieron produccion lasf rutas tenian
pocas semillas o eran de una baja calidad de manteca de cacao. Igualmente es
la situacién del cardamomo, de la cafia india, del maracuya, etc.

Fomentar y establecer la soberania de exportaciones porque, como
ustedes ven, se estan dando todas las condiciones para que las transnacionales
se desarrollen en este pais y el PAE le da la proteccidn, exoneracion de insumes
y demds cosas. En este momento las tierras que se compran en Costa Rica, por
parte de compafiias extranjeras, no pagan ni la infraestructura hecha. Si hablamos
de San Carlos, hasta Santa Rosa de Pocosol, carreteras, inversiones fuertisimas
gue se hicieron en el pasado con gran sacrificio de este pueblo, hoy las transna-
cionales lo disfrutan.

Queremos dejar claro que tenemos una propuesta de desarrollo para
discutirla con el Gobierno, que no ha habido honradez por parte del mismo para
discutirla con pequefios y medianos productores agropecuarios. Creemos que el
ajuste es importante, pero no se ha escuchado ni al sector productivo ni a otros
sectores.

M.Sc. Jorge Mora Alfaro

Muchas gracias. Nos pedian en primer lugar reaccionar ante los plantea-
mientos que han hecho los representantes de las organizaciones campesinas.
Creo que ellos han expuesto con muchisima claridad su posicion, su vision, las
acciones que vienen impulsando estas asociaciones de productores, que en el
caso de Costa Rica adquieren una gran fuerza. Se han multiplicado y se han
ganado espacios muy importantes en la vida del pais, sobre todo a partir de la
década de los afios 80. Quedan interrogantes. No hay duda que compartimos que
siempre es necesario realizar ajustes, es necesario introducir cambios, que es
necesario promover nuevas formas de impulsar el desarrollo, sobre todo a partir
de la crisis que ha enfrentado el sector agropecuario. Pero que es necesario que
ese ajuste que se impulsa tome en cuenta los valores, tome en cuenta las
aspiraciones, tome en cuenta la participacion de los sectores mayoritarios de la
poblacion en el sector agropecuario. Ese ajuste tiene que ser un ajuste con rostro
humano y eso lo compartimos con lo que planteaban los comparieros representan-
tes de las organizaciones

La duda principal que a mi me surge de la exposicion que ellos realizan esta
alrededor de la viabilidad de la estrategia que impulsan las organizaciones. ¢Es
posible que se impulse una estrategia alternativa desde un solo sector, dadas las
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condiciones que nosotros estamos enfrentando? En la viabilidad necesariamente
tenemos que tomar en cuenta la participacion de distintas fuerzas sociales, que
tengan la capacidad de contraponerse, de ganar especies y de concretar esa
estrategia alternativa. Entonces pareciera que estas estrategias necesariamente
tienen que ser multisectoriales. Si la definicion de las politicas globales impactan
en el sector agropecuario e impactan a la poblacion rural, la posibilidad de influir
en la orientacion de la politicas globales, pareciera que requiere del establecimien-
to de alianzas muy amplias que agrupen a diferentes sectores que se estan viendo
afectados por la implantacion de programas de ajuste estructural o que tienen
también propuestas alternativas que perfectamente podrian conjuntarse con los
planteamientos que para el sector agropecuario estan planteando las organizacio-
nes campesinas.

Creo que la exposicion de los compafieros productores ha dejado muy claro
también un problema central que vienen atravesando quienes se dedican a las
actividades agropecuarias. La apertura tiacia el comercio internacional coloca,
desde dos dimensiones, en una posicién de desventaja a los productores. Es el
problema de la competencia con productos importados que son, como se sefiala-
ba, producidos por empresarios subsidiados, lo que sin duda alguna, establece a
los productores nacionales una dificultad muy grande para poder competir. Por
otro lado se ha sefialado también, con mucha claridad, los riesgos que significan
para los productores campesinos en general, para los productores agropecuarios,
el estar sometidos a las fluctuaciones constantes que tienen los precios de los
productos en el mercado internacional. Esto, sin duda alguna, como se esta
demostrando en el caso de los productores del café y la baja tan sensible que ha
habido en el caso de los precios de este producto en el mercado internacional y por
la importancia que juega este producto en el desarrollo del pais, nos da una
muestra de la situacion de debilidad en la cual se coloca nuestra economia, al
establecer una dependencia tan fuerte de las exportaciones, las cuales se
consideran como el eje de desarrollo de nuestra economia.

Creo que esos aspectos son esenciales, son muy importantes en el
planteamiento de los agricultores, y esto, desde mi punto de vista, se relaciona con
otro elemento muy importante en cuanto a los programas de estabilizacion y de
ajuste. Estos programas constituyen un modelo, que considero, que es un modelo
ahistérico, es un modelo que se construye tomando en cuenta determinado tipo de
variables, ciertas condiciones y cierta vision de lo que debe ser la economia y de
lo que debe ser la sociedad, y ese modelo, construido de manera abstracta, se
aplica independientemente de las condiciones histéricas particulares de la socie-
dad sujeta a ese modelo. No importa cuél sea el paciente, la receta es exactamente
la misma. Es decir, la receta se aplica en los paises de América del Sur o se aplica
en la Europa del Este o se aplica en América Central. Todos sabemos que en el
caso de América Latina o de Centro América, estos paises tienen una gran
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cantidad de elementos comunes, pero tienen también historias particulares muy
importantes que no se pueden ser dejadas de lado en el momento de implantar
nuevas estrategias de desarrollo, nuevas modalidades de desarrollo. El modelo
de ajuste que se cursa es un modelo ahistorico, deja de lado esas condiciones. Es
decir, el problema es impulsar la apertura de la economia, el problema es
liberalizar, el problema es eliminar las medidas proteccionistas, es impulsar la
eficiencia en la produccion, es reducir el tamafio del Estado y el problema es reducir
también los programas estatales y dejar, entonces, que sean las fuerzas del
mercado las que posibiliten que libremente se asignen los recursos y la economia
se desenvuelva.

Considero que ahi radica uno de los problemas esenciales y el problema es
que en el desarrollo no existen modelos que puedan ser validos universalmente.
Se debe buscar la construccion de una estrategia en la cual participen los
diferentes sectores sociales aportando sus aspiraciones, aportando su propia
historia, aportando sus potencialidades en el proceso del desarrollo. Para el caso
de Costa Rica, para nosotros es muy importante preguntarnos ¢,porqué Costa Rica
alcanzé un estilo de desarrollo tan diferente al de otras naciones centroamerica-
nas?, ¢porqué nosotros logramos los avances en el campo de la educacion tan
importantes que logramos?, ¢por qué logramos los avances tan importantes en
el campo de la salud?, ¢ por qué logramos impulsar un proceso de modernizacion
del sector agropecuario?, ¢ porqué logramos una gran estabilidad econémica? Y,
sobre todo ¢ porgué logramos una gran estabilidad politica, en donde los conflictos
sociales pudieron resolverse a través de otros mecanismos, en donde no fue
necesario el uso de la represion, de las mismas caracteristicas que asumio en otras
sociedades, en otros paises?, ¢por qué Costa Rica logrd fortalecer su régimen
democratico? Creo que a partirde ahi podemos buscar rasgos particulares de esta
sociedad, valores esenciales que tiene este pais que no pueden ser modificados
de un solo golpe y creo que sin duda alguna el agro y los productores campesinos
o0 los productores familiares, nos permiten dar una buena explicacién de esta
situacion de Costa Rica. Nosotros tenemos una estructura agraria en la cual la
presencia de productores familiares, dedicados a la produccion para el mercado
interno, pero también a la produccion para el mercado exterior, es una de las
caracteristicas mas importantes y particulares de esta sociedad. Esa presencia de
productores campesinos en el agro de nuestro pais posibilitd esa estabilidad,
posibilitd que muchas familias rurales pudieran generar los ingresos necesarios
para su subsistencia, vinculados a actividades productivas. Entonces, no enfren-
tamos las mismas situaciones de otras sociedades, en donde lo caracteristico fue
la exclusién de los productores campesinos o de las comunidades indigenas de la
produccion, convertiéndose en amplias masas de asalariados subalimentados vy,
por lo general, sobreviviendo en condiciones infrahumanas.

A la par de la existencia de esa estructura agraria, de esas caracteristicas
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del desarrollo del pais, en donde la produccién agropecuaria y los campesinos
juegan ese papel tan importante, creo que también para nuestro pais un elemento
que posibilitd esas condiciones de desarrollo es la permanente adopcion de
mecanismos de redistribucion del ingreso, las medidas de proteccién a los
productores, que ese es un fenémeno propio de Costa Rica, pero que también se
presentay existe en este momento en los paises europeos, en los paises de mayor
desarrollo relativo. Estan dispuestos a pagar el precio politico de los subsidios y
de la proteccion a los productores agropecuarios de esos paises, es decir el precio
politico que se paga por la estabilidad, el precio politico que se paga por la
integracion y por el desarrollo democrético de esas sociedades. Costa Rica lo
pago, es decir, esos subsidios que durante muchos afios ha realizado el pais son
inversiones, inversiones politicas, inversiones en la estabilidad, inversiones para
lograr una calidad de vida mejor de los sectores mayoritarios del pais.

Otro elemento muy importante que condiciond y que ayudd a que se diera
esta situacion es la participacion del Estado promoviendo el desarrollo, asignando
recursos financieros al sector agropecuario, estableciendo una banca nacionaliza-
da que posibilitd que a los lugares més apartados del pais, con un criterio de
rentabilidad social, llegaran los créditos que posibilitaran que los productores
generaran los recursos necesarios para subsistir. A la par de esto existid también
una participacion del Estado promoviendo la legislacion que posibilitd la organiza-
cién de los productores y que posibilitd que los productores pudieran incursionar
en actividades como la produccion, el procesamiento y la exportacion de productos
tan importantes para la economia nacional como el café.

Estos elementos son basicos aunque, desde luego, no podemos pretender
en este momento que se repita la historia, y que las condiciones de desarrollo se
den bajo las misma reglas, bajo las mismas normas con que se dieron en el pasado.
La estrategia tiene que modificarse porque las condiciones del pais y las condicio-
nes internacionales han cambiado. Pero valores esenciales y elementos que nos
permitieron a nosotros ese desarrollo diferenciado con respecto a los otros paises
de la region y de América Latina, es muy importante recuperarlos en esa
constmccion de una nueva estrategia de desarrollo nacional.

Se nos pregunta si el ajuste estructural es una salida, si es una estrategia
gue posibilita incrementar el desarrollo del agro y mejorar las condiciones de vida
de la poblacién rural. Como consecuencia de lo que planteaba anteriormente creo
gue es muy importante que definamos nuestra propia estrategia de desarrollo del
agro. Creo que no podemos, ni es la salida, ni es la respuesta a nuestro problemas,
aplicar un modelo construido, definido a partir de condiciones distintas a las del
desarrollo del pais. El modelo de desarrollo debe tomar en cuenta las condiciones
histéricas del campo costarricense, la particular estructura agraria del pais y el
importante papel econdémico y politico que han jugado los campesinos o los
productores familiares en el desarrollo de Costa Rica, tomar en cuenta el potencial
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productivo del agro costarricense y las posibilidades de insertarse en el mercado
internacional, propiciando la integracion en estos procesos en los diferentes
grupos productivos, evitando la concentracion en determinados sectores y
estableciendo sistemas de apoyo técnico para la comercializacion e industrializa-
cion de los productos que obtienen los pequefios y medianos productores.

Hasta ahora el impacto del ajuste estructural en el agro costarricense ha sido
un impacto diferenciado. Hay grupos de productores que han logrado integrarse
en las actividades de exportacion o que se dedicaban a actividades de exportacion
tradicionales que se han beneficiado con las politicas de estimulos. Los certifica-
dos de bono tributario, las devaluaciones periddicas o constantes, los créditos y el
apoyo técnico que el Estado esta brindando para estimular la produccion destinada
a la exportacion, han beneficiado a sectores de productores, incluyendo dentro de
ellos a sectores de pequerios productores que se vinculan a estas actividades con
éxito. Es decir, aqui es importante resaltar que en Costa Rica existe un productor
familiar que produce con mucha eficiencia, que tiene capacidad para enfrentar la
produccion y para quien la introduccion de cultivos no tradicionales no es un
problema, es decir, tiene toda la capacidad para producirlos y tiene que enfren-
tarse también con el problema del mercado, pero eso es un problema que méas
adelante vamos a tratar.

A la par de estos productores que se han beneficiado con los estimulos a la
produccion de exportacion, encontramos grupos de productores muy importantes
dedicados a actividades destinados a atender la demanda local de alimentos y de
materias primas que son quienes han recibido el impacto negativo més fuerte de
las politicas que tienden a desestimular ese tipo de actividades productivas. Esto
ha provocado un crecimiento generalizado de la pobreza rural, sobre todo la
eliminacion de los programas estatales de apoyos a estos sectores: la eliminacion
de subsidios, la eliminacion del crédito subsidiado y otros mecanismos que
tradicionalmente el Estado establecia para proteger a estos sectores, impactan el
crecimiento de la pobreza rural. Entonces es posible diferenciar esos dos grandes
sectores: sectores que se benefician con los estimulos y sectores que estan
recibiendo un impacto negativo muy fuerte por la eliminacién mas bien de ciertos
mecanismos de proteccion. Esto genera, entonces, un acusado proceso de
diferenciacion social, una mayor desigualdad social y se empiezan a dar brotes
cuyas consecuencias pueden ser impredecibles en este momento. Se estan
generando situaciones de inestabilidad social, estan surgiendo conflictos, incerti-
dumbre, pérdida de valores, que puede conducir a procesos de inestabilidad
incontrolables Creo que eso es muy importante que se tome en cuenta. Cuando
escuchaba al compariero productor que indicaba que los miembros de su organi-
zacion les pedian acciones, les pedian que se movilizaran y que plantearan con
mMa&s energia propuestas para salir de la situacion que estaban enfrentando, creo
que €l esti expresando la situacién de muchos productores en el sector agrope-
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cuarlo que no ven una salida clara, que no ven respuestas a los problemas que
estan enfrentando en este momento.

Considero que el costo social y el costo politico del proceso de ajuste no
justifica los logros que se ha alcanzado con el incremento de las exportaciones no
tradicionales, cuyos rubros més importantes hasta este momento son la produc-
cion de pina (la mas importante, la mas dindmica de las exportaciones no
tradicionales, que todos sabemos que la realiza, principalmente, una gran empre-
sa transnacional); raices y tubérculos, donde estan participando sectores muy
importantes de productores campesinos y las plantas ornamentales, también
realizadas por grandes empresas en el sector agropecuario. Es decir, sin duda
alguna, las exportaciones no tradicionales han crecido de una manera muy
significativa, constituyen un porcentaje muy importante de las exportaciones
totales del pais, pero ese mejoramiento de esos indicadores que muestran el
comportamiento de las exportaciones, no justifican lo que esta ocun-iendo, es decir
el costo social y el costo politico que pueden llegar a tener el tipo de desarrollo que
se esta impulsando.

Es muy importante también indicar que los campesinos han sido producto-
res tradicionalmente muy eficientes en el pais. No es cierto lo que apuntan los
neoliberales que todo lo primitivo y lo tradicional, etc. estd en los sectores
campesinos. La eficiencia de los campesinos se puede medir en varios niveles:
hay un sector mayoritario, muy importante, de productores campesinos que han
demostrado una gran eficiencia en cuanto a la capacidad que poseen para generar
los ingresos necesarios para su subsistencia, en sus propias unidades producti-
vas. Sdlo el hecho de que en un pais latinoamericano sectores numerosos de
productores llenen las necesidades de consumo de su familia es una situacién muy
importante en las condiciones de desan'ollo de estos paises. No todos los paises
logran una situacion en esas condiciones como las de Costa Rica. Por supuesto
que también hay productores que han logrado impulsar una produccion que no
solamente les permite llenar sus necesidades de subsistencia, que son esenciales,
sino también tener otras condiciones més elevadas para la produccion y en cuanto
asu calidad de vida.

Es ademas muy importante resaltar en una vision de eficiencia de la
produccién campesina la contribucion que los sectores campesinos han dado al
desarrollo politico de Costa Rica y a la estabilidad del sistema social costarricense.
También ahi en ese campo hay que medir eficiencia. La participacion de los
productores familiares en el desarrollo de Costa Rica es esencial.

En este momento podemaos distinguir varios grupos de productores: campe-
sinos tradicionalmente dedicados a la produccion para la exportacion, como es el
caso de los productores del café; encontramos campesinos tradicionalmente
dedicados a la produccién para el mercado nacional, por ejemplo, los productores
de hortalizas, de granos basicos; encontramos campesinos que estan Incursio-
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nando con éxitos en las actividades no tradicionales de exportacién, algunos de
ellos combinando la actividad dedicada al mercado nacional con la produccion
para la exportacién; encontramos campesinos que han enfrentado situaciones
muy dificiles para integrarse a la produccién de exportaciény que estan enfrentan-
do problemas de los que dificilmente podran salir, sobre todo ocasionados por las
dificultades que presenta la comercializacion de los productos; encontramos
campesinos establecidos en asentamientos rurales, sin recursos para explotar
todo el potencial productivo de sus asentamientos; y encontramos muchas,
también, muchas familias rurales sin tierra'y sin empleo que estan presionando por
tener acceso a ese medio como un recurso para llenar sus necesidades de
subsistencia.

La situacion del agro es muy compleja. Desde el punto de vista de los
productores familiares hay una gran diversidad y las estrategias que se definan
necesariamente tienen que tomar en cuenta esa existencia de grupos rrwy
diferenciados. Creo que el impulso de la modernizacion y el fortalecimiento de la
integracion en la economia internacional debe tomar en cuenta la capacidad que
nuestro pais posee para llenar sus necesidades de alimentos y de materias primas.
Debe tomar en cuenta también que de nuestro propio esfuerzo podamos lograr
definir mecanismos que posibiliten producir con tanta eficiencia como lo hacen
otras empresas internacionales, pero que para nosotros es esencial pensar que las
estrategias de desarrollo, el elemento de justicia social, de distribucidn del ingreso
y del fortalecimiento de la democracia, deben ser elementos esenciales.

Creo que en ese sentido, desde el punto de vista de los planteamientos que
la Iglesia ha hecho en sus distintas enciclicas, esta presente un elemento esencial
que es la centralidad del hombre en la sociedad. En la mas reciente enciclica se
plantea que en los Ultimos cien afios la Iglesia ha manifestado, repetidas veces, su
pensamiento, siguiendo de cerca la continua evolucion social y esto -dice- no lo ha
hecho para recuperar privilegios del pasado o para imponer su propia concepcion;
su Unica finalidad ha sido la atencion y la responsabilidad hacia el hombre y no se
trata -sefiala- del hombre abstracto, sino del hombre real concreto e histérico; se
trata de cada hombre y ese amor por cada hombre -segln lo sefiala la enciclica-
se concreta en la promocion de la justicia. Nosotros coincidimos plenamente con
ese pensamiento y coincidimos en que, necesariamente, en la definicién de una
estrateg ja de desarrollo tiene que existir una ética del desarrollo, tiene que definirse
claramente hacia donde vamos, qué consecuencias tienen en el hombre las
medidas que nosotros adoptemos, de qué manera nosotros vamos a llegar hasta
los grupos mas desprotegidos de la sociedad, qué pasa con la estrategia de
desarrollo que impulsamos, con los principios de solidaridad y con los principios de
justicia social.

Creo que el camino de la participacién de los campesinos, el hecho de que
las mayorias de los productores participen en la definicion de las politicas, en la
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definicion de las estrategias de desarrollo y en la ejecucion y evaluacion de las
acciones que se impulsen, es un camino mediante el cual podemos llegar a
concretar ese objetivo esencialdeldesarrollo que es el hombre, mejorar al hombre.
Y creo que eso, en el tipo de desarrollo que se esta impulsando predominantemen-
te en nuestros paises, ha sido dejado de lado. Muchas gracias.

Pbro. Elias Arias

Entiendo que estos debates son para confrontar la realidad de nuestra vida
nacional con la Biblia, con el Magisterio. He asistido a todos los debates y creo que
se ha dado la impresion como que todo esté de acuerdo con el evangelio y con la
Doctrina Social de la Iglesia, siendo asi que vivimos en una sociedad netamente
pagana. Para poner unos ejemplos: tenemos una fabrica nacional de drogas, -yo
la llamo de drogas, porque estd comprobado que el alcoholismo es una droga-,
tenemos licoreras, cantinas, protibuios y hemos llegado a la conclusion que todo
eso es cristiano. En el campo del agro que nos ocupa, hemos llegado a la
conclusién de que grandes terratenientes son cristianos mientras existen otros,
gue no tienen ni siquiera en donde caer muertos, pensamos que también eso es
cristiano. Mientras personas reciben pensiones de mas de medio millén de colones
otros ni siquiera tienen con qué vivir. Todo esto legalmente, todo de acuerdo al
orden constitucional -yo lo llamé desorden institucional- todo de acuerdo al orden
juridico. La palabra "Juridico” en latin refiere al orden de justicia, siendo asi que
vivimos mas bien un "orden" de injusticia. Los debates en que he participado me
han dado la impresion, en efecto, como de que todo esté de acuerdo con la Doctrina
Social de la Iglesia: el sistema econdmico, politico y social en que vivimos.

Aunque la funcion de la Iglesia no es politica, ni econdmica, ni sociologica,
sin embargo, de la mision de la Iglesia se derivan luces, orientaciones éticas,
morales, que pueden ayudarnos. A veces oimos decir que la religion no tiene que
meterse en politica, no tiene que meterse en economia, no tiene que meterse en
la bioética. Es todo lo contrario, la religion tiene que estaren todo, viendo el aspecto
moral, no el aspecto técnico el cual le corresponde a los cientificos, sino el aspecto
moral de bioética, esa economia, esa politica, esa cultura, ese deporte, de las
diferentes areas de la vida humana. De tal manera que ahi tiene la Iglesia también
una mision, la de dar su espiritualidad. Entiendo por espiritualidad los principios
sobre los que debe girar nuestra sociedad humana, los valores evangélicos, los
valores humanos, la manera de pensar, la manera de sentir, la manera de hablar,
la manera de actuar, la manera de comportarnos no sélo individualmente, lo cual
estaria muy de acuerdo con el neoliberalismo, sino también en el &mbito social.
Hoy muchas veces arrinconan la religion nada mas al aspecto personal, al aspecto
moral. Y en el aspecto moral, concretamente al aspecto sexual. Olvidamos que hay
una moral social, que hay una moral econdémica, que hay una moral en la bioética,
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gue hay una moral en la ecologia. Generalmente, cuando hablamos de moral nos
referimos nada mas al aspecto sexual. Tal vez por eso es que el debate sobre el
aborto ha tenido tanta participacion, tantos articulos como no he visto sobre los 100
afos de la"Rerum Novarum" en los periddicos. La religion siempre tiene que decir
una palabra sobre las diferentes areas del ser humano; la religion esta donde esta
la persona humana y todas las diferentes areas que cubre esa persona humana
también debe cubrirlos la moral. Concretamente, en este campo que nos ocupa
del campesino, de la propiedad del aspecto econémico.

En otras ocasiones se han tocado aqui otros puntos basicos de la Doctrina
Social de la Iglesia y en éste caso nos referimos al aspecto del agro, concretamen-
te, al campesino. Por encima de todo esté la persona humana. Nos dice el libro
del Génesis que Dios cre6 al hombre a su imagen y semejanza y lo puso en la
creacion para que la dominase, para que la labrase, no para que el hombre
dominara al hombre, sino toda la creacién al servicio del hombre, toda la economia
al servicio del hombre. Ahora es al revés: el hombre esta al servicio de la economia,
se da trabajo en las fabricas sélo para los de cierta edad; el hombre vale en cuanto
produce, en cuanto produce délares. El descanso, la vida familiar, la expansion,
la diversion eso no cuenta, lo Gnico que cuenta es la produccion: el "dios Tener".
Esto es o que nos interesa: Tener. Ahora, si por lo menos, tuviéranrKis todos seria
diferente, pero algunos son los que tienen, tanto en el campo indidivual como en
el campo nacional. Algunos paises necesitan tener muchos dolares para aplastar
a Irak, algunos paises necesitan tener muchos délares para mandar cohetes al
espacio, mientras otras personas se estan muriendo de hambre.

Entonces el primer principio se refiere a la persona humana: la dignidad de
la persona humana, el hombre como rey de la creacién, imagen y semejanza de
Dios, el centro de todo el cosmos. El mismo Dios esta "al servicio" del hombre -
parece mentira- y lo vemos muy claro en la redencion: Cristo que muere por el
hombre, lo crea, le da el paraiso, comete el pecado, lo sigue guiando a través de
los profetas y finalmente tanto nos amo6 que El mjsmo vino a dar su vida por
nosotros, el mismo Dios esta al servicio del hombre.

En segundo lugar, el bienestar de laf amilia. Ante este ajuste econémico que
estamos viviendo, debemos de preguntarnos las repercusiones sobre la familia.
Un dia de estos asisti al programa que tengo los sabados a las 9:30 en Radio
Monumental y llevé auna persona que trabaja en el Patronato para comentar sobre
el monton de nifios deambulantes. El domingo salia un articulo sobre este tema en
el periddico donde se trataba de 5000 nifios deambulantes, nifios inhalantes, nifios
que tienen que trabajar. Se desintegra la familia por problema econémicos. Esto
lo vemos muy bien lo curas, yo estoy hablando como cura no estoy hablando como
socidlogo, ni como politélogo, ni antropdlogo, ni futurélogo y todos esos “6logos™
que hay ahora, sino como sacerdote. Veo que cada vez se llenan méas nuestras
oficinas de Caritas y son esas filas interminables de personas pidiendo un diario,
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pidiendo que les ayuden a pagar el alquiler de la casa, pagar la luz, algo para
comer. Nuestras casas cUrales son como oficinas del IMAS, la gente las ha
confundido con oficinas del IMAS. Van donde el padre y éste tiene que resolverle
todos los problemas morales, econémicos, familiares, y todo lo que tienen. Hablo
como sacerdote que cada dia estamos viendo mas personas necesitadas en
nuestras parroquias, mas personas que no tienen trabajo, que no tienen techo, que
no tienen alimento, que no tienen vestido. No entiendo coémo se habla de mayor
produccién pues parece que a mayor produccion menos produccion percapita.
Hablamos de una distribucién percépita, pero teéricamente. Si el compafiero tiene
una ganancia de un millén de colones entonces van a decir que entre los dos
tuvimos medio millén cada uno y en realidad él fue el que se ech6 todo a la bolsa.
Asi seguimos con encuestas engafiando al pueblo sobre el bienestarde la familia.

En tercer lugar, viene el desarrollo integral de la propia personalidad. Al decir
integral decimos aspectos del trabajo, de techo, de alimento, de vestido, de salud,
de educacion, diversion sana, vida puramente espiritual. EI hombre no es simple-
mente una maguina econémica para producir dolares. No se trata simplemente de
llenarle el eséfago de grasa, se trata de que ese hombre tiene una serie de
necesidades afectivas, de las que no vamos a hablar ahora, necesidades intelec-
tuales, necesidades afectivas, necesidades sociales, familiares y todo esto debe
estar al servicio de la familia. Nos preguntamos si estos PAEs han contribuido a
un mayor desarrollo de nuestras familias o si, al contrario, mas bien nuestraf amilia
costarricense se desintegra mas. Por las parroquias por donde he pasado veo que
la familia cada vez se desintegra mas; inclusive, me pregunto si el gran consumo
de drogas ¢no sera que lo consume el costarricense para olvidar que no tiene
trabajo, para olvidar que sus nifios estan padeciendo hambre, para olvidar de que
no tiene con que pagar la casa en que vive?

El cuarto gran principio que debemos tener es la solidaridad. Y aqui es
donde uno, a veces a nivel de Iglesia, a nivel de cristianismo, se entristece y se
pregunta ¢donde esta nuestro cristianismo? Hay personas que dicen "yo estoy
bien, tengo mi profesién, mis chiquitos estan gorditos y cachetones, en mi casa
estamos bien”, pero ¢.el vecino? ¢ ese compafriero al que despidieron que no tiene
trabajo? ¢Esa persona que no tiene con que pagar la casa? ¢como estan los
demas? ¢como andan los demés?, ¢ la solidaridad con los deméas? Aqui tenemos
un cristianismo que tenemos que corregir también; yo estoy bautizado, estoy
casado por la Iglesia, no soy adultero, no soy borracho, tengo calificacion 100 y voy
directo para el cielo. Pero olvidamos los problemas sociales, olvidamos que la
relacion personal es apenas un aspecto de todos mis deberes y todas mis
obligaciones. Mi relacién con los demas, amar a los demés como me amo a mi
mismo ¢.como anda eso? me estoy amando mucho a mi mismo, me cobijo bien,
me abrigo bien, me alimento bien, y ¢los demés como andan también?

En quinto lugar, tenemos que ver la relacion con la naturaleza. Uno de los
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comparieros dijo que no estan de acuerdo los campesinos con la explotacion al
méximo de los recursos naturales. Es légico. El desarrollo debe llevarse de
acuerdo con un equilibrio ecolégico, como lo tenian nuestros indios, nuestros
antepasados hasta que lleg6 una cultura "superior” a la nuestra y comenzaron a
traernos enfermedades venéreas, a deforestar, contaminar y a matar y a meter a
los indios a sacar oro y plata para enriquecerse ellos. Ese equilibrio ecolégico, que
teniamos antes de la venida de la cultura europea, lo acabamos; de ahi para aca
hemos venido explotando, volando sierra, volando bala, hierbicidas, iungicidas,
desechos humanos a los rios -solamente en seres irracionales cabe esto-. Cuando
estuve en San Carlos tuvimos una la lucha en la Reserva Castro Blanco porgue se
queria explotar el azufre que habia alli. Se ha explotado toda la llanura sancarlefia
y ahora lo Unico que queda, donde estan las fuentes, que es el rio Platanar, también
se quiere explotar. Pareciera que a veces actuamos irracionalmente.

Unos puntos concretos en cuanto al campesino.

En primer lugar el campesino, de acuerdo a la Doctrina Social de la Iglesia,
tiene derecho a la tierra. Asi nos dice el Concilio en la Gaudium et Spes# 69: "Dios
ha destinado latierray cuanto ella contiene para uso de todos los hombresy
pueblos. En consecuencia, los bienes creados deben llegar atodos en forma
equitativa bajo la égida de la justiciay con la compafiia de la caridad. Sean las que
sean las formas de la propiedad, adaptadas a las instituciones legitimas de los
pueblos segun las circunstancias diversas y variables, jamas debe perderse de
vista este destino universal de los bienes." Este texto habla del destino universal
de los bienes, no del derecho de las grandes compafias bananeras, no del
derecho de las grandes compaiiias fruteras que ahora tenemos sobre todo en la
Region Huetar Norte. Es curioso que aqui en Costa Rica no haya una ley que limite
la tenencia de la tierra. Si llega un narcotraficante, si llega Pablo Escobar y nos
quiere comprar todo un canton, toda una provincia, podria hacerlo, no hay una ley
gue regule la tenencia de la tierra, cada uno tiene lo que quiera tener. "Por tanto,
elhombre, al usarlos, no debe tener las cosas exteriores que legitimamente poses
como exclusivamente suyas, sino también como comunes, en el sentido de que nt
le aprovechen a él solamente, sino también alos demas. Por lo demas, el derecho
aposeer una parte de bienes suficiente para si mismosy para sus familias es un
derecho que atodos corresponde. Es éste el sentir de los Padres y de los Doctrore
de lalglesia, quienes ensefiaron que los hombres estan obligados a ayudara los
pobres, y por cierto no sélo con los bienes superfluos. Quien se halla en situacion
de necesidad extrematiene derecho atomar de lariqueza ajenalo necesario para
si "Pregunto si un precarista, que no tiene trabajo, que no tiene techo, no tiene
alimento, no tiene vestido, no tiene educacion, no tiene diversion sana, que se halla
en extrema necesidad de acuerdo a esa Doctrina Social de la Iglesia ¢es pecado
de este precarista que invada las haciendas de Matamoros o las haciendas de
Volio en Santa Barbara -medio pueblo es de Esquivel Volio-, San Isidro del
General, Naranjo, Guanacaste, etc?
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Habiendo tantos oprimidos, actualmente, por el hambre en el mundo, el
sacro Concilio urge a todos, particulares y autoridades a que, acordandose de
aquella frase de los Padres: "alimenta al que muere de hambre, porgue si no lo
alimentas lo matas”, segun las propias posibilidades, ofrezca realmente sus
bienes, ayudando en primer lugar a los pobres, tanto individuos como a pueblos,
a gque puedan desarrollarse por si mismos.

Un segundo punto. El Papa Juan Pablo Il, en su alocucion a los campesinos
de Oaxaca en México dice: "Vosotros sois fuerza dinamizadora de la construccion
de una sociedad més participada. Abogando por vosotros el Santo Padre dirigio
estas palabras a los sectores del poder. Por parte vuestra, responsables de los
pueblos, clases poderosas que tenéis a veces improductivas las tierras que
esconden el pan que a tantas familias falta; la conciencia humana, la conciencia
de los pueblos, el grito del desvalido y, sobre todo, la voz de Dios, la voz de la Iglesia
0S repite conmigo: no es justo, no es humano, no es cristiano continuar con ciertas
situaciones claramente injustas. Hay que poner en practica medidas reales y
eficaces a nivel local, nacional e internacional" (Puebla # 1245; Juan Pablo 11,
alocucién en Oaxaca # 9). Finaimente, el Papa dice que hay que ayudar al
campesino. De igual manera, en muchas regiones, teniendo en cuenta las
peculiares dificultades de la agricultura, tanto en la produccién como en la venta
de sus bienes, hay que ayudar a los agricultores para que aumenten en capacidad
productiva y comercial -aqui esta el aspecto vertical del que nos hablaba la
propuesta de los campesinos- e introduzcan los necesarios cambios e innovacio-
nes, consigan su justa ganancia y no queden reducidos, como sucede con
frecuencia, a situaciones de inferior categoria. Muchas veces tenemos al campe-
sino en una situacion inferior a los demas, inferior al profesional. Ese campesino
gue se gana el sustento con el sudor de su frente, ese campesino honrado, ese
campesino que ha forjado la democracia costarricense ahora resulta que se siente
avergonzado ante los demas profesionales del pais. Siéntanse avergonzados
aguéllos que se ven involucrados en crimenes, aquéllos que van a poner la cara
pidiendo un voto para ser presidente de Costa Rica estando involucrados en cosas
oscuras. Siéntanse avergonzados aquéllos que ponen la mano para recibir mas de
medio millén de colones de pension mensual, cuando otros costarricenses se
estdn muriendo de hambre. Esos si tienen que sentirse avergonzados, no el
campesino que se ha ganado el sustento con el sudor de su frente y que ha sido
el forjador de la democracia costarricense.

Voy a teminar con la Carta Pastoral de Limdn donde nos hace un resumen
de toda la situacion del campesino. #92, dice:" Nuestra zona vive afectada por la
existencia de los latifundios. Generan desempleo, pobreza, precarismo, tierras sin
produccién, campesinos sin oportunidad de sembrar y explotacién. Una de las
causas de este hecho es la inef iciencia y la falta de conciencia de las instituciones
gubernamentales en relacion con las necesidades del campesino y de los pocos
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recursos a este fin destinados.” Es un problema la presencia de bananeras, son
empresas que explotan a los trabajadores, para no darles garantias los estan
despidiendo constantemente, deben realizar trabajos inhumanos y arriesgan sus
vidas por el uso de insecticidas y hiervicidas, como ya vimos, 300 campesinos que
quedaron estériles. Estas empresas y su sistema econdémico estan totalmente en
contra de los trabajadores y promueven la division de clases: club para los ricos y
muleras para los pobres". En la Carta "Evangelizacion y realidad social de Costa
Rica" también los obispos tocan este tema del campesino, y el Papa Juan XXIIl en
la enciclica "Mater et magistra" insiste en la ayuda que le debemos dar al
campesino.

Finalmente terminemos con los rostros de Puebla #s 27, 31 y 32. "Nos
preocupan las angustias de todos los miembros del pueblo cualquiera sea su
condicion social: su soledad, sus problemas familiares, en no pocos la carencia de
sentido de lavida... La situacion de extrema pobreza generalizada, adquiere en la
vida real rostros muy concretos en los que deberiamos reconocer los rasgos
sufrientes de Cristo, el Sefior, que nos cuestiona e interpela:... rostros de nifios
golpeados por la pobreza antes de nacer, por obstaculizar sus posibilidades de
realizarse a causa de deficiencias mentalesy corporales irreparables; los nifios
vagos y muctias veces explotados de nuestras ciudades, fruto de la pobrezay
desorganizacién moral-familiar;...", rostros de jovenes, rostros de indigenas,
"rostros de campesinos que, como grupo social, viven relegados en casi todo
nuestro continente, a veces, privados de tierra, en situaciones de dependencia
internay externa, sometidos a sistemas de comercializacion que los explotan. "Me
pregunto si estos PAES realmente traen una independencia, ya estamos proximos
al dia de la independencia y decimos que celebramos la independencia patria, pero
¢cudl independencia?, estamos debiendo miles y miles de millones de la deuda
externa y también de la interna. Cada vez es mayor nuestra dependencia. El gran
problema es que en Costa Rica ho se necesitan parches, sino reformas profundas
como las que produjeron las Reformas Sociales de la década de 40, con Calderon
Guardia, Monsefior Sanabria, el padre VVolio, Manuel Mora. Necesitamos reformas
profundas, no parches como las que se han venido metiendo Ultimamente.
Estamos viviendo de la herencia de esas reformas sociales. El gran problema de
Costa Rica es que no tenemos conciencia de nuestros problemas sociales y
entiendo que esto es lo que se quiere con estos debates, de que tomemos
conciencia, que tenemos sangre en nuestras venas. Vemos ahora el pueblo de
Rusia que en 70 horas bot6 un yugo que lo habia subyugado durante 73 afios,
¢,como es posible que aqui en Costa Rica, problemas mucho menores no podamos
resolverlos?
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Participacion del publico

Marino Marozzi
(Trabajador Universidad Nacional)

En mi condicion de productor y de trabajador universitario quiero hacer las
siguientes observaciones: hay que tener muy claro que una cosa es el programa
de ajuste estructural y otra cosa es privatizacion. Creo que eso hay que precisarlo
como primer punto. Lo otro es que los comparieros productores, en una forma muy
creativa y que tienen mi reconocimiento particular, hacen una propuesta concreta,
muy pragmatica. Los compaferos de la otra mesa hacen una propuesta mas
integral, mas multisectorial, mas de mediano plazo, mas estratégica. En esto hay
gue darse cuenta qué es el programa de ajuste estructural. Los programas de
ajuste estructural tiene una direccionalidad, es decir, es la logica salvaje del capital
y esadireccionalidad se disputa en términos de hegemonia, de poder, ahi es donde
me parece muy oportuno lo que planteaba el padre Jorge Arturo. Creo que ahi los
compafieros productores tienen que darse cuenta de eso y observar el problema
de poderque hay en el fondo de esto, ya que no es un problema técnico. Entonces,
haciendo esas precisiones muy generales, pienso que hay que tener mucho
cuidado, conozco a los sefiores productores, principalmente a Cartos, y sé que las
institucionalidades no van por donde podria desprenderse peligrosamente algun
tipo de interpretacion en relacion aloque ellos estan proponiendo. Voy a hacer una
pregunta un poco ruda, pero creo que es importante tenerla en cuenta porque
puede, rapidamente, desgastarse su propuesta: ¢ Estarian con esta propuesta, los
compafieros, cambiando la propiedad de FERTICAy CEMPASA 'y, probablemen-
te, después del INS y del ICE, por la soberania nacional, por la independencia, por
el problema de desastre que ha generado el PAE, al afirmar, por los valores
nuestros, de que apoyan, en términos generales, el programa de ajuste estructu-
ral? Eso es una pregunta que quiero dejar ahi. De partida puedo estar a favor de
que la privatizacion retorne a los productores o vaya a los productores, no asi a
favor de otras cuestiones, fundamentalmente, a los elementos ideolégicos que
estan en el PAE.

Lo otro es lo siguiente, ¢qué es lo que va a pasar en octubre?, ¢otra vez
bloqueos? ¢ paraqué?y ¢ porqué?, ¢vanaserotravezunisectoriales?, ¢no habria
posibilidad de hacertos multisectonales? Sé que ustedes no son un partido politico,
pero creo que seria una excelente oportunidad para generar una plataforma mas
multisectorial ¢,cémo ven ustedes eso?
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Un tercer elemento y creo que es muy sugestivo de parte del padre Elias
Arias, ¢ cuél es su posicion frente a la necesidad de una reforma integral de nuestra
sociedad? Gracias.

Francisco Miranda
(Escuela de Sociologia de la Universidad Nacional)

La vez anterior se comentd aqui que la agricultura de cambio, bueno y eso
l6gicamente es asi, ha afectado de diferente manera a los campesinos. Se
sefalaba que habia unos que habian adquirido hasta Lada Niva como producto de
haberse metido en este tipo de agricultura. Quiero preguntar a los comparfieros
campesinos 0 que representan a los sectores campesinos ¢cuales han sido
realmente los efectos que han tenido estos programas de ajuste estructural y la
agricultura de cambio en estos sectores?

Osear Torres
(Escuela de Economia Agricola de la Universidad de Costa Rica)

Quiero hacer una pregunta tanto al padre Elias, que es el representante de
la Iglesia, como a los representantes de las organizaciones campesinas ¢Qué
acciones a corto plazo tienen clarificada la Iglesia, los sindicatos y las diversas
asociaciones para concientizar al pueblo costarricense sobre el papel que ejercen
los PAEs en el mejoramiento "socio-econdémico” del pais? Muchas gracias.

José Jiménez
(Sacerdote)

Buenos dias, soy sacerdote, misionero espariol en Bijagua de Upala. Me
identifico por completo con el padre Elias. En mi tierra, Espafia, la agricultura es
la cenicienta del desarrollo. Cuando yo era pequefio veia que en mi tierra los
productores de trigo y de uva, sobre todo uva, la llevaban los agricultores a los
capitalistas, que se la pagaban carreta por carreta al precio que querian. Cuando
iba creciendo vi como los agricultores se organizaban en cooperativas y hoy tienen
el desarrollo vertical, o van hacia el desarrollo vertical, porque mediante las
cooperativas estan siendo productores transformadores y comerciantes, de tal
modo gque hoy venden y exportan directamente hasta al extranjero. Los bancos
agricolas tienen alla créditos desde el 4% al 8% a los agricultores; la maquinaria
agricola no tiene impuestos, por ejemplo un susuki no tiene impuestos porque se
supone que es un carro de trabajo rural. Todo esto ha sido lucha de los agricultores.
Mi pregunta para Tobias Gonzélez es: ¢ No serian las cooperativas un modelo, por
lo menos, para esa economia vertical que necesita el agricultor, para convertirse
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directamente en comerciante de sus propios productos, e incluso exportadores?
También para don Jorge Mora ¢ Por qué las leyes de las cooperativas facilitan tan
poco hacer cooperativas? En Bijagua intentamos hacer una cooperativa, hay una
asociacion de pequefios agricultores, tan pequefios que son de diez hectareas
para abajo —hay mucho parcelero—intentannos hacer una coooperativa pero con
las leyes que hay fue imposible, hay que depositar mucho dinero, en fin, hay tantas
trabas legales que no pudo hacerse y tuvo que limitarse a ser asociacion de
pequefios agricultores y no pudo ser cooperativa. Entonces ¢no habria que variar,
cambiar las leyes para que de verdad favorezcan a la agricultura en lugar de
entorpecer todo esto y sobre todo el desarrollo vertical? Muchas gracias.

Cecilia Vega
(Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica)

Mi pregunta es para don Jorge Mora, para que se refiera a los efectos de los
procesos de ajuste estructural en cuanto a la informalizacion de la economia, tanto
en el sector urbano como en el sector rural. Y a los comparieros de las organiza-
ciones campesinas como los otros dos exponentes para que hablen mas sobre la
capacidad de respuesta de los sectores populares frente al ajuste, porque
justamente en un analisis que se plantean en un documento Marc Lindemberg y
Noel Ramirez, ellos plantean que el efecto o la capacidad de respuesta de nuestro
pueblo se semeja al efecto de la alka-seitzer, que sube pero que es faciimente
aplacable, entonces eso le sirve de alguna manera, a todos los gobiernos para
implementar una serie de politicas de choque que son facilmente asimiladas o
desarticuladas por la capacidad de captacion de los movimientos que hay en este
pais.

Viiguel Gutiérrez
(Universidad Nacional)

Basicamente una inquietud que quisiera ver como la responden los secto-
res, en el sentido de que todo el manejo macro-econdémico que se esta dando en
este momento, que es una mezcla de ajuste estructural, de dogmatismo neoliberal
y de impericia, ¢,como todo este manejo macro-econdémico incide en la posibilidad
de desarrollar una estrategia de desarrollo, de vida en la economia popular, tal
como lo estan planteando los compafieros productores agricolas? ¢Como incide
ese manejo macro-econémico en las posibilidades, en este momento, de montar
estrategias de vida en empresas de economia popular? Esta es una primera
inquietud. Me parece que hay una contradicién bastante grande y que hay una
imposibilidad creciente de generalizar esas experiencias de economia popular en
el ambiente macro-econémico desordenado en que estamos viviendo, repito
mezcla de incapacidad, de impericia y de otros elementos.
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Osear Cambronera
(Representante de la Asociacién de Agricultores de Los Lagos de Santa
Isabel de Rio Cuarto de Grecia)

Se han estado tomando las tasas de interés de acuerdo a la devaluacion'y
a la inflacién y no de acuerdo a lo que realmente le puede dar a un agricultor las
ventas de su agricultura, la ganancia, que estan por debajo las tasas de interés que
son del 28% al 30% y hasta el 32% y més. Mientras que un quintal de yuca o
tiquisque o alguin tubérculo, incluso agriculturas de cambio, como pimienta, lo mas
que aguanta es un 22%, segun estudios hechos. Lo que dijo Carlos Campos de
estarde acuerdo con el ajuste estructural, creo que el neoliberalismo ha metido sus
manos, y prueba esto que hoy no llegaron aca. Para todos los que estamos
interesados en gue esta gente (los neoliberales) por lo menos comprendan, tal vez
alguno tenga corazén, como dice el padre Elias, porque yo creo que no es solo ser
eficiente ni producir, sino que en este pais, tal vez alguno habrd visitado asenta-
mientos nuevos, fincas que se entregan, en estos momentos hay miseria. Invito
a los representantes que hay aca a visitar asentamientos que tienen 6 6 3 meses,
donde hay ya miseria, no hablemos de pobreza. Creo que por el pueblo, como
decia el padre Elias, tenemos que pararnos fuerte. Yo soy uno de los que apoya
al padre Elias, no sélo a ir a la Asamblea Legislativa, sino a la Casa Presidencial
o donde haya que ir, porque esto se tiene que parar porque no se si este sector va
a desaparecer, porque con estos intereses no hay crédito. Ayer me decia un
funcionario del Banco Nacional que solo un banco va a gquedar de la banca
nacionalizada. Todo esto viene en perjuicio de los pequefios agricultores. Al padre
Avrias le digo con respeto que antes habia una ley dentro de la Iglesia Catdlica: que
todo aquel que cobraba muy altos intereses se llamaba usurero y no era enterrado
dentro de los panteones de la Iglesia Catdlica, creo que eso se deberia hacer para
ver si con eso tal vez se asusten un poco, porgque estos capitalistas en Costa Rica
tienen las ufias por todas partes y creo que cuando hay votaciones los pobres son
los mas buscados, los mas importantes. Si, es algo curioso que siempre se busca
a los pobres para todo. Son los primeros, los buscados y son los que sacan
adelante, en las votaciones, a los presidentes y a los diputados. Y cuando
realmente se le tiene que ayudar al agro no le ayuda, porque somos la cenicienta
y seguimos siendo. Creo que tenenos que emplear mano dura o ver qué se puede
hacer.

José Antonio Morales
(Pastor de Iglesia Protestante)

He tenido la alegria de estar en estos debates durante los meses pasados
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y recuerdo que uno de los primeros expositores se quejabay se doliay decia: "¢ Por
qué tanto ataque contra el neoliberalismo?, yo soy catdlico, cristiano”. Y cuando
uno oye a los diferentes expositores saborea aquella copla que dice: "mi mal no
tiene remedio, sin ti me muero y contigo me matas", parece que hacia eso nos
llevan los expositores. Nos pierden en una marafia de conceptos y de ideas que
no se aterriza, se oye mucho cacareo pero no se pone el huevo, y esta bien el
cacareo pero hay que ver el huevo. El padre Elias fue muy vehemente en su
exposicion y tengo una pregunta muy concreta para él: ¢ Cémo es posible que con
500 afios de oportunidad en América Latina no se hayan producido conductores
politicos con sélidos principios cristianos? Eso va no sélo para el sector catdlico,
sino también para el sector protestante, del cual yo procedo. En Norteamérica y en
Europa, donde pareciera que nos hemos diluido en el concepto de cristiandad,
hemos confundido ser cristianos con la cristiandad, y muchas veces la gente
piensa: bueno, si asi son los cristianos, no vale la pena.

Olman Montero
(Miembro del grupo de Radio "Abriendo el Surco"y de un pequefio grupo de
reflexion en Monterrey de San Carlos)

Me he enterado que en Limén se llevé a cabo un cabildo abierto donde hubo
una confrontacion interesante entre las organizaciones populares y sectores del
gobierno. Mi pregunta es para el Consejo Nacional de Productores: ¢Estan
contemplando dentro del método de concientizacion del pueblo, poder repetir,
podersecundar, este tipo de encuentro, de cabildo en todo lugardel pais?, porque
también puede suceder que nosotros de aqui salgamos, muy conscientes, pero
hay una gran mayoria que sigue fuera de estos debates. Muchas gracias.

Pedro Obando
(Parroco de Santa Maria de Dota, Zona de los Santos)

Mi preocupacion es cuando algunos de los expositores dice que el &nimo de
los productores ha decaido, ¢que hay detrds de todo eso? Porque hay un
fideicomiso de 600 millones para el deporte, y que sera muy interesante, pero ¢no
sera mejor para los productores? Luego cudnto nos damos cuenta, ¢cuanto
conscientes somos del uso, en estos momentos, de esta corriente conductista
como una de las corrientes de la Psicologia, que es la perfecta aliada del
capitalismo liberal, y no asi aplicando todo lo que el hombre integralmente necesita
para liberarse de su situacion? Y lo ultimo, y lo digo con fundamento en algunas
situaciones que se han dado, es todo lo que se va exponiendo al pueblo para que
cada vez se desanime mas en unas cosas y se anime en otras, para tenerlo asi,
ya no domesticado, sino un poquito méas all4, y eso a mi me impresiona mucho. Lo
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altimo que nos dieron en la television fue el libreto de cdémo morir sin dolor. Eso
ustedes tiene que haberlo visto hace poco. Eso es sumamente impresionante ante
un pueblo que sufre, un pueblo que esta angustiado y dolido. Entonces tenemos
que preguntarnos muchas cosas y una de ella es: ¢Qué se previene si no se
alcanzan las propuestas del CAN frente al dialogo que se propone con las fuerzas
que deben ser de didlogo?, ¢ se previene para eso? Es una pregunta concreta para
los representantes del CAN en esta sesion. Les voy a recordar una frase irrebatible
en los grandes foros mundiales y es que "Los derechos humanos son los derechos
de los pobres y no podemos olvidarnos que los pobres somos demasiados y no
hemos hecho uso de ese derecho por, tal vez, la falta de unidad, por individualismo
y por otros aspectos”. Deseaba también expresar mi solidaridad ante lo que
experimento en lo primero que dije: el animo de nuestro pueblo ha decaido y no
s0lo en los productores. Un grupo de maestros, de profesionales, me decia: no
sabemos lo que nos pasa, nos destruyen, nos pasan por encimay nos levantamos
a ver quién nos paso por encima. Algo impresionante esta sucediendo. Entonces
yo lo atribuyo a los estrategas del conductismo que no aplican toda la psicologia
del hombre en todas sus dimensiones. Esta aplicacion de ese gran aliado del
capitalismo liberal que es el conductismo la pasamos por ignorada, mientras
estamos ocupados luchando solo por un aspecto, tal vez desconociendo la
totalidad del mismo. Agradezco la oportunidad.

Gonzalo
(Agricultor de San Carlos)

Pertenezco al grupo de campesinos organizados. Mi pregunta es por qué
me esté doliendo mucho la llaga. Ayer haciamos unos préstamos a los campesi-
nos en San Carlos del Banco al 30% anual. Siterminamos de oir aqui que hay
productos que apenas con el 22% si se pueden trabajar, ¢qué se puede esperar
de estos campesinos que ayer se echaron una jarana al 30%7? No hay tal
agroindustria, no hay tal nada. Lo que hace falta es mas conciencia de los centros
gubernamentales hacia laclase trabajadora. Y que la gente que nosdirige sea UPA
Nacional, sea el compariero Carlos Campos, no pensemos en foros de esta clase,
pensemos en foros alla en San Carlos con los campesinos, para que sean ellos los
que digan exactamente lo que sienten y lo que les esta doliendo. Antes UPA
Nacional hacia piquetes, hacia todo esto, muy bien, muy lindo, pero de pronto nos
bajamos, hay que ser més beligerantes.

Kenneth Gonzalez
(Coordinadora de Organizaciones)

Tengo una pregunta y una acotacion. Si se nos quiere imponer un modelo
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de desarrollo atodo nivel, a nivel del sector publico, a nivel campesino, a nivel de
produccion, etc. y ahora un poco con el proyecto de democratizacion, la pregunta
mas importante que considero, y creo que el padre Elias la comparte, es, sitodas
estas modificaciones ¢ deberian o no de arrancar desde una reforma constitucio-
nal? Por ahi otro compafiero también hablaba sobre el problema de la legislacion
a nivel de cooperativas, el problema de la legislaciéon para el desarrollo de la
microempresa del sector informal. No tenemos esa legislacion en este pais.
Queremos cambiarlo desde el punto de vista estructural, econémico, etc. y
seguinx)S manteniendo estructuras juridicas que nos aplastan realmente. No
podemos hablar de movilidad laboral, de creacion de empresas de los trabajadores
si no tenemos el sustrato legal que permita desarrollarse a nivel de los sindicatos
y a nivel de todo lo que es el movimiento de los trabajadores. Creo que fundamen-
talmente si ellos quieren hablar de reformas del Estado debemos de pasar
necesariamente por una reforma de nuestra legislacion y fundamentalmente, de
nuestra Carta Magna. Y no quiero terminar sin antes decirle al padre Elias que en
el mundo, efectivamente, existe gente con coraje. El sefior asesor del presidente
del Fondo Monetario Financiero, renuncid, hace tres afios, a un salario mensual
de $145.000 anuales, libre de impuestos. Y entre otras cosas en su carta de
renuncia al sefior Camdesus, presidente del Fondo Monetario, decia: "Renuncio
porque no queria continuar como complice del fraude y del genocidio perpetrado
por el Fondo Monetario contra los pueblos del Tercer Mundo. Para mi renunciar es
una liberacion inapreciable, porque en ella he dado el primer gran paso hacia el
lugar en que espero poder lavarme las manos de lo que, en mi concepto, es la
sangre de millones de pobres y hambrientos. Sefior Camdesus, la sangre es tanta
fijese, que corre enrios y se seca, se me pega por todas partes; a veces temo que
no haya jabon suficiente en todo el mundo para lavarme de lo que hice en nombre
de usted y en el de sus predecesores bajo su sello oficial, ¢se sentira satisfecho
el mundo meramente con catalogar a nuestra institucion (Fondo Monetario) entre
los enemigos mas pérfidos de la humanidad? ¢Nos condenaran nuestros seme-
jantes de esa maneray dejaran asi pasar el asunto? O ¢Acaso los herederos de
aquéllos, a quienes hemos destruido en nuestro propio y peculiar holocausto
clamaran por otro Nuremberg? Se acus6 al Fondo de racismo desaforado y se dijo
que los ministros de hacienda (esto es un poco para Thelmo), de los paises del
Tercer Mundo son complices de todas nuestras trapicerias, de alli que nada
cambia en el sector en desarrollo, salvo que muere mas gente y hay mas
desposeidos" dijo el ex-mandatario del Fondo Monetario en un dramatico llamado
a cambiar esta direccion. Gracias.

Jaime Ortiz
(Médico veterinario)

Evidentemente mi profesion me obliga a estar muy relacionado con las
actividades del campo. De lo que aqui se ha dicho mas del 90% son verdades
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auténticas. De hecho tengo que estar de lado de los sefiores agricultores. Hay
algunos datos que quiero dar como una acotacién sobre la problemética actual que
esta viviendo este pais, porque creo que es interesante que lo tengan a conside-
racion. Al terminar la administracion Arias se calculaba el indice de pobreza en un
25%. En la actualidad, de 10 familias costarricenses 4 estan en estado de pobreza
o de subsistencia. Y lamentablemente de 4 pobladores rurales, 3 viven en estado,
es decir, nuestra mayor pobreza esta justamente en nuestras areas rurales. Hay
un dato que no sé por qué no ha salido a luz publica como es el de que hay, en este
momento, 60 mil viviendas desocupadas en el area rural. ¢ Porqué? porque esas
familias se vieron abocadas obligatoriamente a emigrar a nuestras ciudades méas
grandes, producto de las faltas de oportunidades, del desempleo, se han visto
obligadas a vender sus tierras.

Por otro lado quiero hacer otra acotacion referente a que estos dias han
aparecido publicaciones con datos interesantes, donde se nos indica que los
paises mas desarrollados, las grandes potencias, estan subsidiando en el afio 90
en 145 mil millones de dolares al agro de esos paises. Estamos hablando
aproximadamente de més del 40% del valor de sus producciones, ademas de que
las tasas arancelarias también son subsidiadas. ¢Qué provoca esto a nivel de
nuestro pais? Que aun nuestros productos agricolas, a la hora de ser exportados,
no pueden conseguir un verdadero precio razonable. Estamos, en este momento,
con esas altas tasas de interés y toda la problematica que esta envolviendo a la
economia de nuestro pais, afectando a nuestro agro en tal magnitud que es muy
dificil combatir y competir. Se habla de un libre mercado, pero ¢,cuél libre mercado?
si ellos estan siendo subsidiados, hablo de los paises grandes a sus agricultores.
Entonces nuestro agricultor no puede, de ninguna manera, competir dentro de
esas circunstancias. Queria dejar claro en este sentido porque si hablamos de
derechos de igualdad y de justicia en este pais definitivamente por mas libres y
democraticos que nos sintamos, creo que no puede haber paz cuando todavia
existe hambre y miseria. Muchas gracias.

Gonzalo Picado Mora
(Representante de la Asociacion de Comunidades Campesinas de Potrero
Grande de Buenos Aires de Puntarenas)

Yo venia con la intencién de encontrar algunos defensores férreos del
programa de ajuste estructural, pero no fue asi; no encontré los defensores reales
de esas politicas que se implementan, que nosotros los campesinos, ademas de
saber que somos los que sentimos los efectos, porque todos los espacios a los
pequefios productores se nos reducen. Es importante también reconocer, aunque
quizés no seanrios nosotros los que debemos reconocerio, que los pequefios
agricultores hayamos alcanzado un nivel de madurez, que nos permita, en este
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momento, tener organizaciones que ya presenten alternativas viables para una
respuesta correcta al desarrollo que necesita Costa Rica, porque esto hace unos
afios no se veiay los campesinos viviamos desamparados. Recuerdo que en unas
grandes huelgas los educadores se enfrentaban con el Gobierno y nunca se oyo,
dentro de la defensa de las clases marginadas ninglin campesino que pudiera decir
nada. Porque estdbamos muy desorganizados. Hoy, gracias a Dios, tenemos eso
de nuestra parte. HerrKis madurado y por eso podemos presentar las respuestas
a las soluciones que se nos plantean. Nosotros, los campesinos del Sur del pais
somos los mas pobres, por decirlo asi, porque somos los cantones mas pobres de
Costa Rica. Un estudio que hizo el Programa de Desarrollo de Desplazados,
encontro que los cantones de Buenos Aires, Golf ito y Osa eran los mas pobres del
pais y por ende los que mas golpeados estamos por las crisis que enfrentamos.
Quiero agradecer y reitero mi apoyo al padre Elias ya que comparto su concepto
en cuanto a lo que es y debiera ser la accion social de la Iglesia, porque hay muchos
documentos escritos y muy bonitos, pero en la practica...

Sandra Cartin
(CEPAS)

Con respecto a la investigacion que anuncié la vez pasada, para no caer -
como dijo Miguel Gutiérrez- en algo panfletaho, cuando estén los resultados los
vamos a compartir todos, de todos modos esa es nuestra practica tradicional en
el CEPAS. Pero quiero hacer una observacion al foro de hoy. Desde que venimos
estudiando en el CEPAS a las organizaciones campesinas y a sus dirigentes,
aprendi a no idealizarlos; ya conozco cuales son sus limitaciones y cuales son sus
virtudes y hoy quiero hacer un reconocimiento a las organizaciones campesinas
porque son las Unicas que en este pais tienen una propuesta alternativa al PAE,
viable 0 no, pero son los Unicos que tienen una propuesta alternativa, y eso nos
parece extrafio a la mayoria del publico que estamos aqui, que somos universita-
rios o profesionales, que hoy estan cerrando las universidades, hoy no hay pago
en éstas porque casi hay una quiebra técnica ya, Thelmo Vargas ha declarado una
quiebra técnica con las universidades, y nosotros, profesionales o estudiantes, ni
siquieratenemos una propuesta alternativa ante eso. Y en este sentido nos parece
extrafio que un agricultor de Atenas de sexto grado venga a darnos una propuesta
alternativa al PAE y que nosotros, los universitarios, no tengamos nada que
proponer. Muchas gracias.

Jorge Arturo Chaves
(Moderador del debate)

Quiero afadir dos preguntas a los compafieros de la mesa, aunque
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ordinariamente no he hecho preguntas como moderador. Nada mas para comple-
tar. Una es los compafieros de las organizaciones agrarias: queriamos saber si ya
esta en proceso la negociacién con el gobierno, ¢coérrx) ha sido esa negociacion
hasta ahora? ¢qué pasos ha dado?, ¢por déonde va?

La otra pregunta es para el Padre Elias y para los otros comparfieros tanto
sacerdotes como laicos que confiesen y profesen la fe de la Santa Madre Iglesia
o Iglesias, me excluyo yo mismo por ser moderador. Los liberales ademas de los
principios de eficiencia, ventajas comparativas, etc., y tal vez relacionados con el
de eficiencia precisamente, hablan de otro principio, que como he dicho varias
veces, los expresan en términos "culinarios". Desde don Eduardo Lizano hasta
ahora, todos hemos oido una serie de principios neoliberales "de cocina", literal-
mente, o domésticos, como que "la cobija no alcanza para todos", "que no se puede
hacer una torta de huevo sin quebrar los huevos”, "que no se puede hacer
chocolate sin cacao". Todos esos principios son como el catecismo neoliberal que
hemos escuchado aca en los cuatro meses anteriores. A mi siempre me interroga
como cristiano, como creyente, si los catolicos cristianos y la Doctrina Social de la
Iglesia, y si los pastores y todos los que tenemos planteamientos éticos aceptamos
las implicaciones de esos principios "culinarios". En caso negativo, ¢como los
enfrentamos en la practica? Me parece que todos estos "principios” se pueden
traducir en otro término menos "culinario" "alguien siempre va a tener que salir
rascando". ¢Aceptamos esto como principio de vida? ¢Qué decimos de eso
Nnosotros? porque si no respondemos nos van a decir que somos utépicos y de
utépicos a demagogos sélo hay un paso.



Segunda ronda de expositores
Carlos Campos

Nos vamos a repartir las preguntas entre los tres comparieros, para que
podamos oir criterios diversos. Yo voy a tocar ios temas del problema del poder,
si se pierde la soberania y la independencia al aceptar el PAE, las acciones a corto
plazo que se plantearon y cdmo inciden los aspectos macroeconémicos en una
propuesta de desarrollo popular.

Partamos de que aqui nadie se chupa el dedo; es decir, aqui sabemos muy
bien de qué estamos fiablando. Si nosotros estamos hablando de una propuesta
alternativa de desarrollo es porque estamos claros de que el desarrollo propuesto
no es el que necesitamos. Si queremos variar el desarrollo partiendo de que el
desarrollo genera una riqueza y que ésta tiene que distribuirse de otra forma, esto
implica que la concepcion de! poder también debe cambiar y debe cambiar, por
consiguiente, la concepcién de la sociedad. Cuando decimos que a nosotros nos
enoja que nos ubiquen como elementos folkléricos, cuando somos un elemento
fundamental en la generacion de la riqueza nacional, es porque entendemos que
la sociedad ha avanzado y que ya no nos interesa que nos digan campesinos para
sefialarnos como elemento folklérico, sino que nos ubiquen como lo que somos:
empresarios. Y cuando a nosotros nos ubican como empresarios, entonces nos
tienen que atender de manera distinta. Porque no hay empresario més eficiente en
este pais, y en muchas partes del mundo, que nosotros.

¢ Qué sucede?, que no podemos esperar que el Gobierno resuelva nuestros
problemas y ahi es donde esta el error nuestro, de todo el pueblo costarricense,
que esta esperando que el Gobierno resuelva sus problemas. El que en esta sala
crea gue eligio un Gobierno para resolver sus problemas, hay que hacer una
colecta entre todos para "enterrarlo en cajita blanca". Aqui se establece un
Gabierno porotros intereses y estamos claros, de antemano, que es para defender
los intereses de los que gobiernan. Estamos hablando aqui de gobernar nosotros
y por eso estamos hablando de establecer un nuevo modelo de desarrollo en
donde participemos. ¢Qué pasa? que no podemos pretender lo ideal, porque a
veces uno desea lo ideal, pero lo ideal no es posible. Lo ideal es que todos los
sectores pudieran presentar su propuesta y entonces sentarnos y elaborar la
propuesta nacional. Pero desgraciadamente hoy, como he dicho en muchos
lugares, uno se acuesta con un analisis de coyuntura y se levanta con otro. ¢Qué
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ha pasado en el mundo? El que me diga ahora qué va a pasar dentro de dos afios
hay que mandarlo a que le ayude a los gobernantes de este mundo porque es un
clarividente. Nadie sabe ni qué va a pasar mafiana.

Lo que nosotros tenenmos que entender es que se exige una respuesta
inmediata. Los que trabajaron para obtenerla ya, los que entendieron que su papel
de organizacion y de reperesentante de sectores gremiales era para entender los
intereses de sus agremiados, en funcién de la sociedad en la que viven, y lograron
elaborar su propuesta, estan en la discusion. Los que no, como deciamos, una de
dos o siguen al Fondo Monetario con la propuesta que tiene o van a tener que
seguir las propuestas que salgan. Esa es la discusion que hay. ¢Es injusto? Si.
¢Qué culpa tenemos nosotros de que siendo productores hayamos tenido més
habilidad que muchos intelectuales que teniendo toda la informacion se quedaron
con la informacion y no supieron qué hacer con ella? ¢ Es nuestro problema? No,
no es nuestro problema. ¢ Que nosotros tenemos la posibilidad de que, por nuestro
trabajo, tengamos una vision mas integral del desarrollo? Eso es un beneficio, pero
gue no nos ha dejado mucha ventaja econémica, ni ninguna ventaja de consumo.
¢Que si se cambia la soberania y la independencia al aceptar el PAE? Bueno,
depende de lo que se acepte. Cuando mi esposa se pelea conmigo porque no le
ayudo en la casa y tengo que lavar los platos, ¢estoy perdiendo parte de mi por
hacerlo? Depende en las condiciones que se acepte. Puede ser que yo no lave
ningun plato, pero puede ser también que entonces pierda mucho de mi, si no se
cdmo negociar eso. El problema aqui es como se negocia.

Como nos dijo Juan Rafael Lizano: "es que ustedes no saben -dice- ellos
llegan y se sientan aqui y golpean la mesay dicen ahi esté eso y si lo quieren lo
aceptan y si no nos vamos. Hay que agarrar lo que traen”. Eso no es asi. Y cuando
nosotros le decimos a Juan Rafael Lizano, "Bueno sefior, veamos precios
internacionales; queremos gque nos paguen el precio internacional por los frijoles.
Dice, jah no!, se cae el Gobierno". Después de que han aumentado el precio del
arroz para salvar a Macho Rojas, que es del partido de la Unidad, porque esta
quebrada "La Gilda", y entonces si hay que aumentar, a escondidas de todo el
mundo, el arroz, para que se salven ellos. Es que estamos hablando de juegos
distintos. ¢ Qué es lo que vamos a perder aqui? Lo que nosotros planteamos es que
lo anico que vamos a perder aqui es la subyugacién. Eso es lo Unico que vamos
a perder si nos decidimos a luchar y hacer propuestas.

¢En qué incide el aspecto macroecondémico en una propuesta de desarrollo
popular con toda la complejidad que hay? Si alguien no sabe como responder ante
el ajuste econdmico son los gobernantes centroamericanos. No tienen claro qué
hacer. Aqui estin manejando esto a puras ocurrencias, y una cosa es negociar un
plan de ajuste estructural y otra cosa es aprovechar el plan de ajuste estructural
para ganar las elecciones. Y en este pais lo Unico que se discute es como ganar
las elecciones, porque en esa medida se detenta el poder del sector gobernante,
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y dentro de éste hay crisis intemas muy fuertes, porque ha emergido un nuevo
grupo de "riquiilos" amparados "a la teta" del Gobierno; ahora quieren desplazar a
los viejos ricos y ahi hay un pleito muy grande. Lo que pasa es que nosotros
estamos viendo para el lado que ellos nos ponen a ver y no para el lado que
tenemos que ver. Y entonces el problema es que, cuando uno llega a hablar con
el gobernante, es como un dolor de nuca porgque sélo para arriba se ve; aqui hay
que llegarle a hablar de ti a ti al gobernante, con respeto, pero también
entendiendo que nosotros somos participes de las decisiones de este pais, porque
nosotros producimos la riqueza y tenemos la capacidad de mantener este pais y
de mejorarlo. ¢ Que es un poco contradictorio, y que es dificil? Si fuera facil otro lo
hubiera hecho. Claro que es dificil. Claro que es complicado, y claro que todo este
aspecto macroeconémico y conjugar intereses va a ser un lio, pero ¢,como se han
arreglado las cosas? segun ustedes se pone de acuerdo todo el mundo. No; se
ponen de acuerdo los que se tienen que poner de acuerdo y los demés vienen
detras. Corrx) decia un compafiero en Rio Frio: "Si esta gente del Gobierno, que
es tan estudiada tiene arruinado este pais, ¢por qué no lo tomamos nosotros?
‘ultimadamente’ lo vamos a tener igual, pero partimos de que no tenemos ese nivel
de estudio”. Entonces ¢nosotros queremos tefie arruinado este pais? Por el
contrario, queremos mejorarlo y desarrollarlo. Y nosotros tenemos una ventaja que
no tiene nadie. En este pais nadie ha hecho movilizaciones en contra de los
convenios con los organismos financieros internacionales como las hemos hecho
nosotros. Estuvimos 15 dias, en el 87, en el 86 ustedes se acuerdan de la
garroteada de que fuimos victimas; en el 88 fuimos acusados de terroristas
nacionales. ¢A quién de los que estan en esta sala le han acusado de eso? Hay
gue hablar de acciones y de capacidad de respuesta. Y nosotros actuamos de esa
forma y hablamos de esta forma porque tenemos un contacto con los productores,
porque somos productores, ninguno de los que esta sentado a esta mesa es
funcionario de ninguna organizacion. Producimos.

Un elemento mas alrededor de este aspecto macroecondémico. Tenemos
que entender que aqui, fundamentalmente, debemos tener la capacidad de
sostener la dignidad y el respeto que el pais y la historia requieren. Gracias.

Tobias Gonzélez

Acerca de la interrogante sobre si el movimiento cooperativo es una
herramienta capaz de desarrollar a los pueblos y de establecer equidad en el
reparto de la produccién, le tengo que decir que definitivamente eso es una
realidad, es un hecho, es una herramienta que tenemos los trabajadores importan-
tisima para lograr esas metas. También nos planteaba los obstaculos que les han
puesto para la constitucion de su organizacion, de su herramienta, para lograr las
aspiraciones de esa comunidad, de esos trabajadores. Ahi encontramos que el
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pais tiene una crisis muy profunda de dirigentes de instituciones, dirigentes de las
organizaciones incluso; y es precisamente en ese orden que, en vez de contribuir,
como esta establecido en las legislaciones, a la constitucion de las cooperativas

y a la consolidacion, intervienen en ese orden.

Pero, de alguna manera tenemos que entender que también es parte de la
estrategia del sistema capitalista, que nos ha venido gobernando. No hay interés
de que los pobres desarrollemos capacidad. ES por eso que constantemente
oimos por los medios de comunicacion que los productores y campesinos no
tenemos capacidad. Pero les digo con toda honradez que hay capacidad suficiente
para enfrentar los problemas y para superarlos. Yo me apoyo en la Cooperativa
Coordinadora Agraria Nacional (CCAN). Coope-Agri es una empresa gque se
constituyd en 1962 con 391 productores de café y de ahi se viene también
marcando otra de las grandes debilidades de nuestro accionar social, que somos
muy gremialistas. Es decir, si estamos como cafetaleros no queremos luchar por
ningun otro sector, queremos que sean los cafetaleros, si estan los productores de
cualquier otro cultivo nos vamos por ahi. A nivel de Coope-Agri empezamos a
romper ese esquema y cuando haciarras los planteamientos nos suplicaban que
hiciéramos eso porgue tenia un riesgo enorme. Y es cierto que tiene un riesgo.
Pero "el que no se moja, no cruza el rio". Tenemos 3 agroindustrias: la
agroindustria de la cafiade azUcar, que es la més eficiente del pais; la agroindustria
del café, que es importante desde el punto de vista del servicio y del trabajo social
y no es muy rentable; la agroindustria de la leche, nos da pérdida, pero estamos
buscando desarrollar una alternativa més, para un grupo de productores mas, para
un grupo de familias més en el canton.

Paralelamente a esto hemos creido en la necesidad de buscar la integracion
de la familia al proyecto y al trabajo. Y es precisamente asi como se comenzé a
trabajar hace 9 afios con la mujer, buscando incorporar a la mujer a las coopera-
tivas, con igualdad de derechos y deberes. Nos llevé 8 afios de trabajo, de
discusiones, porque tenemos que reconocer que la sociedad de Coopeagri es,
para no hablar de otra sociedad, muy machista. Pero en 8 afios superaniX)s los
obstaculos y hoy participan alrededor de 500 mujeres en la cooperativa. Y aqui
traigo muestras de productos que se llevaron a una exposicion a Washington, la
semana antepasada, donde ya estamos llevando los productos de estas compa-
fieras a esos niveles, incluso se esta logrando un impacto y una acogida importante
a nivel nacional e internacional y como ustedes ven, estamos aprovechando
materias primas de desecho: la tusa del maiz, la arcilla, las semillas, en fin, todo
lo que se esta perdiendo en el campo. Y esto ya le esta dando el alimento a varias
familias en nuestro cantdn. Por eso, antes ies decia que tenemos mas recursos de
los que necesitamos; lo que no hemos tenido es la capacidad de sentanos a ver
cdmo podemos canalizar los recursos, cdmo podemos ordenar los recursos y
cdémo podemos ponernos a trabajar en funcién de un desarrollo integral. En estas
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luchas de organizaciones del sector agropecuario hemos venido trabajando desde
hace muchos afios. Tampoco fue facil, ni esté siendo facil en este momento que
ya tenemos al menos un camino recorrido con la Coordinadora Agraria Nacional,
precisamente porque los dirigentes gremiales o dirigentes de organizaciones
sociales del pais no nos han facilitado, no nos han apoyado en el orden que se
requiere para lograr el proceso a un mejor tiempo. Porque el proyecto lo lanz6
UPAGRA hace muchos afios. De ahi viene la critica que tenemos que analizar y
revisar, ios dirigentes de todas las organizaciones sociales del pais, para ver donde
hemos fallado. Si averiguamos eso, el resto no es dificil. Vamos a rectificar y unir
esfuerzos, a trabajar y lograr las metas, que es precisamente tener una sociedad
con mas equidad, con mas alimento y mas vestido para toda la gente que esta en
desgracia social hoy dia.

Guido Vargas

Con el respeto de ustedes me voy a poner este sombrero porque en este
pais hay un irrespeto al agricultor. Y s6lo en los dias patrios es que agarrran un nifio
y le ponen un sombrero y un cuchillo y le pintan un bigote, lo besan y lo tiran para
arriba y no hallan qué hacer, pero cuando llega un campesino con sombrero y
defiende sus derechos en ese momento se considera un irrespeto usarlo bajo
techo. Y eso, gente que se cree muy urbana y todavia huele a monte. Y algunos
hablan de la blancura del sombrero, que por qué lo andamos sucio, pero es que
el campesino también usa un sombrero limpio y eso es sefia de que hay mujer
hacendosa en la casa.

Hay una duda que se plante6 al principio sobre si habra viabilidad en lo que
estamos planteando. Y aqui le voy a hablar de mi cooperativa, Coopeatenas, que
nacio beneficiando 2500 fanegas y que hoy beneficia 54.000 fanegas y que esta,
en los dos ultimos afios, junto con Dota, como la mejor cooperativa de todo el
sistema federado. Hemos pagado en las Ultimas 5 cosechas una cosecha mas,
siempre hemos estado arriba de la competencia no cooperativizada dentro del
area en que estamos. Y hoy estamos trabajando en un consorcio que se llama
CONCAFE para entrar al mercado europeo con café gourmet, y para ofrecerle a
los mercados solidarios, igual que lo hacen las cooperativas de Guanacaste, que
ya han entrado a ese mercado. Pero para que ustedes vean con el sacrificio que
hemos hecho, donde no hemos tenido ningun tipo de incentivos y que habia una
legislacion que no habia sido modificada, de 1952, donde el espiritu de los
legisladores era que nosotros, como productores, contribuyéramos al desarrollo
de este pais, si era que teniamos rentabilidad. Esto a partir de que el precio
internacional estuviera a $42.5. Esta suma en 1952 equivale a mas de $200 de 1990.
Y tuvinros que hacer una huelga y tuvimos que hacer un monton de cosas para que
se modificara la escala y que nosotros pudiéramos contribuir al Estado, cuando
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tuviéramos rentabilidad, porque estadbamos trabajando por debajo de lo que nos
cuesta. No hemos renunciado a contribuir, pero el Estado tenia el cafetal mas
grande en este pais; de cada cuatro manzanas una era del Estado, pero el Estado
no la sembro, no la podo, no la fertilizd, no le regulé sombra, no cogié la cosecha.
Nosotros siempre le entregamos plata "cash" y ahora que estamos en una
desesperacion, con el rompimiento de los convenios del mercado internacional, no
hay ayuda. Un crédito puente que nos ofrecieron al 36% y usted ahi comiéncele
aaumentar, y por dllinrx), como es con garantias reales se va a mas arriba del 40%.
Pero creo que si podemos llevar a cabo esto.

Acerca de los certificados de bono tributario. También tenemos ahi una
asociacion de productores de mango, que en los Ultimos 4 afos, ininterrumpida-
mente, hemos exportado mangos a Europa. Vayan a Atenas y ustedes se podran
dar cuenta si hemos recibido algun incentivo, si tenemos algun carro exonerado.
Me gustaria que fueran a San Carlos para que vieran como han proliferado los
lavaderos de yuca, donde méas de una empresa, irresponsablemente, ha compra-
do a agricultores y no le ha pagado. Sin embargo, son otras empresas las que se
ganan los CATs de un 18% y tienen un carro exonerado Yy el agricultor aunque se
reviente no tiene nada. Con esos incentivos ahi se ha pagado yuca a C100 el
quintal. Pero ha habido que hacer muchas gestiones para ver si se logra un poquito
de legislacion en este sentido, y esas empresas al menos dan fondos de garantias
para que se le pague a los agricultores.

En cuanto a los intereses de que hablaba Osear Cambronero. En realidad
lo preocupante es que aqui la banca de desarrollo es ahora una banca financiera,
y esto lo traian atras los otros PAEs, Auditoria General de Bancos, etc. Si alguno
tiene duda de si algunos de los que estamos aqui somos agricultores, y con pena
se presenta uno, con pena, porque usteden pueden creer que estamos justifican-
do, no por lo que somos, porque nos sentimos orgullosos de ser campesinos, con
sexto grado de la Escuela. Ahi pueden ver el sacrificio que hace uno para poder
estar aqui al frente de ustedes: bananero a los 16 afios, productor de granos
basicos, un poquillo de café y un pedacillo de tierra en Sarapiqui, he sabido lo que
es que me traigan mordido de una terciopelo.

Alguien preguntd que UPANACIONAL esta sin accionar. Ustedes saben
que las organizaciones campesinas hemos venido trabajando, en los Ultimos
afios, con un gobierno que no aceptaba que hubiera crisis en el sector apropecua-
rio. Sin embargo, viene un nuevo gobierno y hace tres promesas basicas a los
agricultores: 1) Dignificar al agricultor -pareciera que éramos nosotros los que
habldbamos-. 2) Los pequefios y medianos agricultores van a dejar de ser
ciudadanos de segunda categoria, 3) Fomentar y establecer la soberania del
consumo nacional. Ninguna de esas cosas se ha cumplido. Pero entonces,
responsablemente, la organizacion empezé a analizar y a ver si el gobierno iba a
cumplir. No ha cumplido ni creemos que vaya a cumplir. Y tampoco a hacer una
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estrategia. Nosotros creemos que hacer una pelea idiota es lo peor que se puede
dar. Sabemos que toda la verdad es media verdad y que solo Dios tiene la verdad
absoluta y que en cuanto a la negociacion del gobierno, éste ha irrespetado la
propuesta nuestra y mientras hemos estado negociando con ellos nos presentan
un PAE que lo conocemos en los periodicos; ahi ustedes pueden sacar las
consecuencias. A nosotros no nos queda mas que dar la pelea, o luchamos o nos
desintegramos como organizaciones que estan dispuestas a la dignificacion del
agricultor costarricense.

Con relacion a los intereses. Dentro de toda esta propuesta de desarrollo
gue hemos planteado, y es muy amplia, estamos contemplando una banca agraria,
como también estamos planteando la eliminacion de distorsiones, como también
estamos planteando mecanismos para simplificar el mercado agropecuario. Y ahi
no sdlo nos estamos tomando en cuenta nosotros, sino también estamos tomando
en cuenta al consumidor, porque en este momento los consumidores estan
comiendo comida de pulperia: arroz, frijoles y salchichdn, porque no tienen acceso
a otros productos, porque aqui cuesta mucho producir. [Margenes de utilidad que
ganan importadores y distribuidores, porductos que han perdido vida activa y el
agricultor tiene que usar sobredoésis y demas cosas. Gracias

M.Sc. Jorge Mora Alfaro

Me parece importante reiterar lo significativos que son estos debates para
poder dar nuestras opiniones alrededor de problemas que son esenciales en la
vida del pais. El trabajo que hacemos los que investigamos, los que trabajamos,
desde el punto de vista académico, son interpretaciones, opiniones, que se
complementan con los planteamientos que hacen los agricultores. Creo que es de
esa manera que hay que verlo, mas que plantear divergencias o plantear criticas,
mas bien son puntos de vista que parten desde funciones diferentes que la gente
realiza. Creo que hay que hacer un esfuerzo muy importante, porque unifiquemos
nuestros esfuerzos y nuestros puntos de vista alrededor de objetivos que parece
gue son comunes.

Esto es importante, sobre todo porque una de las cosas que vivinros en este
momento es una intolerancia muy fuerte, alrededor de determinado tipo de
planteamientos. Por ejemplo, para los neoliberales el problema agrario de que hay
que reducir el Estado es un punto alrededor del cual es muy dificil que puedan
debatir. Para ellos el problema es que el Estado es muy grande, y para ellos el
problema no son ellos sino los burdcratas, es decir el problema de la burocracia.
Alrededor de eso creo que es muy importante la discusion. Es decir, ¢el problema
estd ahi o esta en otro lado?, ¢ los responsables son los funcionarios publicos o los
responsables son quienes se han enriquecido al calor del Estado?, ¢el problema
son los funcionarios o el problema es la concentracion de la riqueza, la concéntra-
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cion del poder?, ¢el problema es el trabajo que realiza el funcionario o son las
estrategias las que han definido quienes orientan el trabajo que realizan los
funcionarios? Estos son puntos esenciales para la discusion, porque aparecen
casi como verdades absolutas y son como la gota que cae en la piedra y va
abriendo hueco y al final parece como que comenzamos a compartir algun tipo de
planteamientos y yo creo que es importante cuestionarse y discutirlos. Considero
gue estos debates son importantes para abrir un espacio donde podamos
compartiry dar nuestras experienciasy pe nsarque desde nuestro trabajo diferente
que realizamos tenemos experiencias también distintas que, cuando las juntamos
y las vemos, podemos sacar cosas que nos beneficien a todos.

Hay un asunto que creo es muy importante y en muchas oportunidades he
repetido aca que el agro o el campo es la cenicienta de este pais. Y creo que el agro
no es la Cenicienta, ni ha sido histéricamente la Cenicienta, sino al revés. El
desarrollo de la economia de nuestro pais, y en general de estos paises latiname-
ricanos, ha estado en el agro porque es ahi donde se ha producido la mayor riqueza
en éstos paises. Si analizamos las estrategias de desarrollo anteriores que se han
seguido, vamos a encontrar que la produccién agropecuaria juega el papel mas
importante. Es decir en este momento, por ejemplo, las exportaciones totales del
pais, mas del 65% son de origen agropecuario. Es ahi donde se esta generando
la parte mas importante de los ingresos de este pais. Asi que ni el agro ni los
productores agropecuarios en general son la cenicienta. El problema es que el
agroy la produccion agropecuaria estan metidos dentro de una situacion en donde
los beneficios que producen esas exportaciones, los beneficios que produce la
actividad agropecuaria estan concentrados en muy pocas manos. Entonces el
problema no es que el agro en general es la cenicienta. Yo diria que la cenicienta
del agro son grupos de productores familiares, grupos de campesinos, que no
tienen acceso a los beneficios que se producen en el agro. Creo que es importante
diferenciar esta situacion y diferenciarla también con respecto a la existencia de
grupos campesinos en condiciones muy distintas: grupos de campesinos que, a
través del apoyo estatal o a través de la creacion de formas de organizacion
empresarial o forma de organizacién productiva, generadas por su propia iniciativa
y en algunos casos con apoyo estatal, que creo no se pueden dejar de lado,
recibieron apoyos muy importantes.

En mi trabajo directo en el campo, que realizo con mucha frecuente, visito
también asentamientos campesinos en donde la gente tiene muchas dificultades
para poder subsistir en su tierra, porque le falta apoyo estatal, les hace falta una
pequefia inversion del Estado, de algin organismo no gubernamental, porque el
campesino no tiene recursos disponibles para impulsar la produccion. La situacion
es muy diversa y para mi es importante que esa diversidad se tome a la hora de
definir politicas, estrategias con los grupos campesinos. Desde luego que si
considero que los productores son empresarios. Es empresario con caracteristi-
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cas particulares, es empresario familiar del agro, y sobre todo que tiene una gran
iniciativa y una gran capacidad para movilizarse.

Hay una pregunta importante que trataba de la informalidad en el sector
urbano y la informalidad en el sector rural. La expansion de la informalidad esta
muy relacionada con el desarrollo de las politicas de ajuste. Tanto las medidas de
privatizacion como la disminucion constante de los salarios reales de los trabaja-
dores y el desempleo hacen que las familias requieran de la basqueda de ingresos
complementarios. La intensificacion de la integracion, por ejemplo, de la mujer a
actividades productivas generadoras de ingresos, se intensifica con los programas
de ajuste estructural. Desde los afios 80 existe una gran cantidad de grupos
productivos informarles de mujeres que se dedican a maquilar y a otras activida-
des, surgen, por ejemplo, actividades de comercio o de servicios también informa-
les, y asi el crecimiento se va acelerando y esto es fundamentalmente por la
busqueda, de las familias, de estrategias que les permitan subsistir, son estrate-
gias de subsistencia, busqueda de generacion de ingresos para poder subsistir. Y
eso lo encontramos en areas urbanas y también lo encontramos en el agro. Es
decir en el agro hay problemas en términos, por ejemplo, de la imposibilidad de
sectores importantes de campesinos de explotar todo el potencial productivo que
tienen sus recursos, porque les faltan otros recursos. De ahi la gran cantidad de
familias que se integran, unos como asalariados en una empresa, por ejemplo,
muchas muchachas como empleadas domésticas. Es decir, desarrollan estrate-
gias que les permitan generar los ingresos para poder subsistir. Es un sector, no
lo estoy generalizando para todos los campesinos, hay otros campesinos en otras
condiciones, por supuesto, que estan generando mucha mas cantidad de ingresos
y aportando al desarrollo econémico del pais, pero la informalidad, sobre todo,
tiene aqui su origen. Esa es la explicacion que le doy. Y ese fendbmeno va a seguir
creciendo y podrian darse otras situaciones. En América Latina tenemos el caso
de Per0, donde la ciudad de Lima es una ciudad totalmente informalizada, el
transporte, los servicios, el comercio, etc., se han ido informalizando como una via
de busqueda de como subsistir que impulsa a la gente.

En el caso de la cooperativas, sobre todo las agrarias, que es un tipo de
cooperativa que, en algunos casos también hemos denominado como cooperati-
vas campesinas, vamos a encontrar que estas formas de organizacion de la
produccion recibieron un impacto similar, con la crisis y con las politicas econémi-
cas, al de muchos productores parcelarios individuales o familiares. Es decir, nos
vamos a encontrar cooperativas que han logrado integrarse dentro de los progra-
mas de exportacion. Hay cooperativas que exportan banano u otros productos,
teniendo una situacion econémica muy dinamica, que han logrado desarrollar
inversiones en otros productos de exportacién como por ejemplo: palma aceitera,
cacao. Pero también hay otro sector de cooperativas que recibié un impacto tan
fuerte que se disolvieron. En Costa Rica decrecié el nimero de cooperativas
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agropecuarias, de manera significativa, porque no pudieron recibir el impacto. Y
existen otras cooperativas donde lo que la gente puede obtener con la produccion
es lo necesario, apenas para subsistir. Y encontramos esta misma situacion de
gente que esta en la cooperativa y parte de la familia sale a vender su fuerza de
trabajo, como asalariados, para generar los ingresos necesarios para subsistir, la
cooperativa muchas veces no tiene la capacidad para ofrecerle empleo a toda la
mano de obra, durante todo el afio. Y en muchas de las regiones del pais
encontramos esa situacion. Entonces, las cooperativas estan tratando una situa-
cion dificil. ¢Es una opcién? Creo que si, siempre y cuando tenga la capacidad y
la iniciativa de los propios productores para llevarla adelante.

En Costa Rica se establecio la ley de cooperativas de autogestion que
posibilitaba que con un grupo de doce personas se pudiera crear una cooperativa.
Ademas, tenia la caracteristica de que el aporte era en trabajo y no en capital y eso
posibilitaba que, facilmente, con sectores de bajos ingresos, se pudieran desarro-
llar esas cooperativas. Pero también las cooperativas de autogestion han enfren-
tado este problema que les indico, es decir, el problema es que la politica
macroecondmica impacta en lo micro, en las empresas, en las organizaciones
productivas de estos trabajadores. Creo que las cooperativas tienen un problema,
que es el de los modelos también. El problema principal es un modelo; la forma de
organizacion de la cooperativa existe en un modelo que se aplica independiente-
mente del grupo que se trate, de la region en que se ubica, del tipo de actividades
productivas que se desarrollan. Pero creo que existe la posibilidad de buscar otras
formas de organizacion; eso depende mucho de la iniciativa de los propios
productores, buscar sus propias formas de organizacion. Por ejemplo, la asocia-
cion da mas flexibilidad y puede, perfectamente, establecerse como una forma de
organizacion productiva que le permita a grupos de campesinos producir en forma
més asociada e integrarse plenamente en el mercado, como una forma de
organizacion adecuada. Entonces, mas que pensar en una Unica opcion, en las
cooperativas, es ver cual es la forma de asociacion que les permite trabajar mejor
a los productores; para algunos es viable trabajar de la forma asociada, para otros
la forma es trabajar de manera parcelaria, depende de las condiciones que se
estén enfrentando.

Pbro. Elias Arlas

Respecto a la pregunta ¢,qué acciones, acorto plazo, esta tomando la Iglesia
para concientizar a la gente de las consecuencia del PAE? Que yo sepa, ninguna
a nivel oficial. Hay sacerdotes que somos concientes de esto y compartimos con
el pueblo, e insisto que uno de los fines de estos debates es que nosotros mismos
tomemos conciencia y vayamos concientizando a la gente y no viendo qué nos
dice alla la Jerarquia, porque seguimos también con ese paternalismo, esperando
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a ver si Monsefior Arrieta se monta en la motocicleta para montarnos también
nosotros. Hay que tomar iniciativas y no esperar.

La otra pregunta dice: ¢,conx) hacemos para formar cristianos politicos?
Nuestra accion pastoral tiene tres areas: 1) La prof ética, que es la ensefianza; 2)
La litrgica; 3) La promocion social, estamos también perdidos. Las tres cosas: la
promocién integral, la palabra, la pastoral litGrgica, la gracia, los sacramentos y la
pastoral social, que es donde "ponemos el huevo", donde se ve gque vivimos el amor
al préjimo "por sus frutos los conoceréis" nos dice la Biblia.

Jorge Arturo Chaves
(Moderador)

Se da por concluido el debate de hoy agradeciendo a todos la participacion.
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Quinto debate*

EL AJUSTE ESTRUCTURAL,
¢RECETA UNICA PARA PAISES DIFERENTES??

Resumen
Introduccién

La posicion de critica sistematica al liberalismo econémico que el Magisterio
tia mantenido por cien afios consecutivos, coincide con el auge que estan
recobrando a nivel internacional las llamadas "posiciones neoliberales”; que en
América Latina se vinculan en las dos ultimas décadas con una estrategia cuyos
esfuerzos se dirigen a que el mercado recobre su caracter de principio rector de
toda la economia.

Enfrentados a esta situacion, algunos consideran que la Doctrina Social de
la Iglesia (DSI) va en sentido inverso de la historia econémica contemporanea.
Mientras gque otros creen que las ensefianzas de la Iglesia constituyen una seria
advertencia contra una economia que no funciona al servicio del hombre.

El ciudadano comuin se plantea sobre la estrategia neoliberal una serie de
interrogantes. En torno a algunos de éstos se centra este debate:

a.- Precisar si existe una afinidad bésica de funcionamiento en las econo-
mias del Tercer Mundo, que permita considerar si éstas padecen los mismos
problemas, con raices similares y, por ende, con soluciones semejantes para
todos.

1. Realizado el 25 de octubre de 1991.
2. Sintesis preparada por el Bach. Carlos Luis Ledezma Arias. Colaborador de la Catedra.
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b.- Precisaren qué medida los paises industrializados enfrentan problemas
similares a los del Tercer Mundo. Y si, por ello, se ponen en practica politicas
econdmicas coherentes con los principios que mueven las politicas en aquellos.

c- Precisar si las variables econdémicas inciden o son afectadas por las
variables socio-politicas, de tal forma que sus distintos matices influyen en el
desarrollo de un programa econémico.

Conceptos principales expresados por los expositores sobre el tema

Al respecto el Dr. Julio Paz considera que Costa Rica vivié a un nivel mas
alla de sus posibilidades productivas, porgue tuvo acceso al financiamiento
externo con facilidad, financidndose asi la diferencia entre produccién y consumo.
Sin embargo, los bancos preocupados por el aumento de la deuda, plantearon
algunas exigencias gue cerraron los canales de financiamiento, quedando como
alternativas para enfrentar esta situacion reducir gastos y/o aumentar ingresos.
El aumento de ingresos presenta fuertes restricciones en el corto plazo, pues para
aumentar la produccion ademas de mano de obra se requiere de dolares para
comprar maguinaria, equipo, materias primas, que en el ajuste no se tienen, pues
no se trata de aumentar la oferta sino de reducir la demanda. El ajuste entendido
como las reformas para adecuar los ingresos con los gastos, sin la posibilidad del
financiamiento externo, es la Unica alternativa. El ajuste inicia con la estabiliza-
cion, donde se reducen los gastos con asistencia internacional. Luego se
incrementa la produccién, buscando cambiar el uso productivo de los recursos
de un pais, hacia actividades més rentables. Para ello se analiza si se trata a todas
las actividades productivas en forma similar, en cuyo caso se recomienda reducir
aranceles. Esto es un programado Ajuste Estructural. El ajuste es un proceso que
puede tener diferentes ingredientes y diferente intensidad en cada uno de los
programas, dependiendo del pais en que se aplique. El ajuste aplicado en Costa
Rica no es en muchos casos el ideal, pues éste distribuyé mas subvenciones que
antes del mismo y a grupos que no necesariamente convenia. Por tanto, hay que
diferenciar la politica costarricense, donde se dan unos elementos de ajuste, y la
politica de ajuste estructural, que plantea como requisito una simultaneidad de las
politicas, por lo que hay que hacer un paquete coherente de medidas.

Los paises grandes no realizan los programas de ajuste, ain cuando lo
necesitan, porgue no requieren del financiamiento de la banca internacional y
ademas gozan de la confianza del sistema f inancieron internacional, por lo que sus
necesidades de ajuste son postergadas.

Existe una tendencia a definir el rol del Estado més alla del papel de
prestacion de servicios publicos, por lo tanto, ha intervenido en actividades que
son competencia del sector privado, desplazandolo y provocando que sus servi-
cios se deterioren y encarezcan. En la reforma del Estado debe verse en que
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actividades participa éste, fijando la atencién en las que generan una carga para
el fisco y en las que sus politicas distorsionan el mercado. Estas actividades
deben cerrarse, con lo que se incrementaria el ingreso en la economia; privati-
zandose aquellas que funcionan bien.

Aguellaimagen de que la politica de ajuste va en contra del pueblo es falsa;
pues los organismos internacionales sefialan que la actividad del Estado debe
estar dirigida fiada las mayorias. No obstante, de repente hay grupos afectados,
pues el tratamiento favorable a alguien es desfavorable a otro, pero en el global
de la economia y de las personas el bienestar aumenta. La evaluacion de la
politica tiene que estar hecha ponderando quiénes y cuantos ganan y pierden.

En los primeros programas de ajuste, su distribucion no estaba considera-
da por los organismos internacionales, pues se le dejo a los Gobiernos; pero ahora
debido a que ésta fue descuidada en los paises, si se contempla. La experiencia
demuestra que en la gran mayoria de paises que aplicaron el ajuste, el resultado
es positivo. Hay una necesidad de un reajuste a nivel de la economia internacinal,
pero éste no es un prerequisito para el ajuste nacional.

Por su parte el Dr. Fernando Herrero expresé que los programas de ajuste
comprenden tres &reas: a.-Comercial: Consiste en la apertura de las economias,
de tal forma que las actividades més rentables se expandan més. b.-Financiera:
Consiste en reformas que buscan trasladar el ahorro de donde se genera a donde
se va a invertir, c- Sector Publico: Este es muy grande y absorbe gran cantidad
de recursos, por lo que se habla de privatizar, en el caso de empresas que generan
déficits, no asi con las que generan utilidades.

Los organismos internacionales tienen orientaciones en algunos momen-
tos rigidas pero, dentro de ciertos limites que se impone, los paises tienen un
amplio margen para definir orientaciones diferentes. Asi pues, dependiendo del
pais y cuales son sus prioridades, los ajustes se pueden hacer de muchas formas
diferentes. Los organismos externos se preocupan de los topes globales, por lo
que si un pais logra armar un paquete coherente de medidas, que cumplan con
aquéllos, estos organismos las respetan.

Un mercado competitivo en el que nadie puede intervenir en fijar precios,
pues se conocen éstos sin poder influirles, y se redistribuye el ingreso y la
propiedad para que sea socialmente aceptable, puede dar una asignacion de
recursos suficientes. El problema de que el mercado no sea éptimo no significa
que el Estado deba intervenir, pues ello depende de las caracteristicas de ese
Estado y de la Sociedad en particular. La discusion al respecto ha evolucionado,
logrando dar el lugar que corresponde al problema del crecimiento econémico y
colocando el tema més global del desarrollo humano como un problema central,
entendido como una ampliacion general de las oportunidades para las personas
en lo econdémico, social y politico. Los organismos internacionales recientemente
han desarrollado una sensibilidad con los grupos de ingresos mas bajos, pues en
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un principio se pensd que los mercados podian corregir el problema de las
pobreza.

La sociedad debe plantearse las orientaciones méas generales que quiere
darse, pues si hay consenso social sobre cuéles son los elementos centrales de
la politica de desarrollo, entonces esos marcan la dimension del ajuste estructural
y el ajuste macroeconémico.

Al revisar los periodos largos, se encuentra que hay una multiplicidad de
estrategias diferentes de crecimiento y de desarrrollo de las sociedades, que han
producido resultados positivos.

El mundo en el cual las acciones egoistas y descoordinadas de todos
conduce aun éptimo social, no es real. Si algin agente tiene la capacidad de ifluir
en los precios, el optinx) no se alcanza, por lo que hace falta alguna inten/encion
de la sociedad para que los mercados puedan funcionar mas eficientemente.

El caracter 6ptimo del funcionamiento de los mercados esta asociado a la
libertad de la informacion, lo que en la realidad no se da; por lo que la incerlidumbre
y el costo de la informacién se convierten en caracteristicas propias del mercado,
gue generan una ineficiencia natural, que puede ser corregida parcialmente.

El Dr. Franz Hinkelammert hace ver que la teoria neoliberal presenta a la
sociedad con una determinada politica y Unica alternativa, que es la del mercado;
donde el técnico neoliberal es una especie de semidios. Esto es absurdo, pues el
hombre es libre y puede hacer otras cosas. No se puede pensar mas en estas
solucioTtes Unicas para todo el mundo, cuando evidentemente no pueden ser lo
mismo, pues el mundo es diferente. Los universalismos abstractos y fundamen-
talismos deben eliminarse, buscando soluciones especificas. Si tenemos menos
dinero para gastar debe darse un cambio, pero no un ajuste estructural, pues en
el ajuste las minorias aumentan sus riquezas y unas mayorias las bajan. La Unica
alternativa nos la presentan vinculada con la globalizacion del capital, pues éste
en cuanto multinacional busca el célculo absoluto, lo que encuentra en la
nivelacion del mundo sobre determinados criterios que se circunscriben a la
eficiencia y la eficacia. Su busqueda de mayor funcionalidad exige un mundo que
sea Unicamente dirigido por el mercado, donde no exista un signicado econémico
de las fronteras. El ajuste estructural, portante, no consiste en ajusfar gastos con
ingresos, sino que es un programa especifico de transformacion de la economia
en funcién de los intereses de los centros, que buscan mantener al Tercer Mundo
en su puesto de suministrador del Primer Mundo. Es indeseable que los paises
del centro no ajusten y nosotros si. Estados Unidos en cuanto que su moneda
interna es a la vez moneda internacional, deriva de eso un gran poder y mucho
ingreso; pues para pagar su deuda puede imprimir délares produciendo asi una
inflacion mundial, lo que es una amenaza para todos. La apertura que se le impone
a la Latinoameérica, en Europa hubiera provocado que la economia entrara en una
crisis profunda.
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La politica del mercado es contradictoria, pues va en contra de las
subvenciones, sin embargo, es la que ha dado mas subvenciones. El mercado
es totalmente distorsionado, pero por si mismo.

El ajuste no ha dado bienestar, pues América Latina ha empeorado sin
excepcion. Lo cierto es que agellos paises que no ajustan son castigados de
manera tal que les vaya peor que los que ajustan, pero eso no significa que el
ajuste es eficiente, significa que éste se impone por castigo.

Sobre la DSI destaca dos principios: a.- Solidaridad: Somos seres interde-
pendientes en nuestras relaciones, portante conviene hacerse solidario con el otro
cuando cae fuera de los limites de su posibilidad de vivir.

b.- Subsidiaridad: Es un principio de descentralizacion, que consiste en que
la institucién mayor no haga la que la menor hace.

El Pbro. Guido Villalta considera que el ajuste estructural esta concebido
COMO un programa técnico, que a primera vista tiene elementos que parecen
positivos; pero que son cuestionados por aspectos negativos que afectan al ser
humano, sobre los cuales no se dice nada o poco. Esto abre una interrogante
sobre los efectos del programa e incluso sobre la ética y moralidad de algunas
consecuencias en su aplicacion. Toda actividad del hombre y por ende la actividad
econdmica esté al servicio del hombre. No obstante, el énfasis tan grande del
programa pareciera a veces olvidar a éste y a las circunstancias en las que vive.

El gran problema esta en cdmo competir con los paises industrializados en
igualdad de condiciones, cuando nuestros paises tienen una serie de desventa-
jas. Con el ajuste estructural se esté limitando la libertad, haciéndonos esclavos
de imposiciones que se deben seguir.

La DSI ha nacido de una confrontacién de la realidad humana, personal y
social con los principios del evangelio, portante su concepto de hombre rebasa
la cienciay cualquier elemento de consideracion paracial. Hay una prioridad de
la ética sobre la técnica, un primado de la persona sobre las cosas y una
superioridad del espiritu sobre la materia. La primacia dada a las estructuras y la
organizacion técnica sobre la persona y sobre la exigencia de su dignidad, es la
expresion de una antropologia materialista contraria a la edificacién de un orden
social justo.

La DSl ofrece un conjunto de principios, de reflexion de criterios, de juicio
y directrices de accion, para que los cambios de profundidad que exigen las
situaciones de miseria e injusticia se realizen de un manera tal que sirvan al
verdadero bien de los hombres. El desarrollo debe permanecer bajo el control del
hombre, por loque no es justo que quede en manos de unos pocos. El camino
es la solidaridad, que indica que no se avanzara en la realidad de la superacion
de la sociedad y del ser humano, en las indispensables transformaciones de las
estrucutras de la vida econémica, si no se realiza una conversion de mentalidad
y de corazones. La Iglesia quiere seguir el principio de Jesucristo, favoreciendo
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a los necesitados, permitiendo que las personas vayan encontrando posibilidades
de superacion. El problema es como hacerlo y la DSI es lo que busca.

En los sacerdotes y en los grupos ha faltado mucha reflexién seria sobre
coémo ajusfar la vida a lo que significa el compromiso de la fe.

Principales reacciones del publico

*El programa de ajuste estructural es el resultado de lo negociado en las
Cartas de Intencion, las cuales no fueron consultadas a los trabajadores. Estas
expresan los intereses de determinadas clases sociales. En Costa Rica la
persecusion sindical es parte del ajuste estructural. (Eliecer Sdnchez: Central
Unitaria de Trabajadores).

*Si hay oposicion entre un Estado rico y un pueblo pobre, prefiero el pueblo
pobre pero un Estado miserable, pues es mas facil que el pueblo ayude al Estado
a salir de sus problemas, antes que aquél ayude al pueblo a salir de los suyos.
(Pbro. Armando Alfaro, Director del Secretariado de la Conferencia Episcopal de
Costa Rica).

sLos paises no se distinguen solamente por su diferente grado de desarro-
llo, sino por otras razones mas profundas que hacen a los pueblos diferentes y
gue no han sido tomadas en cuentas. (Pbro. Ronald Murillo, sacerdote de la
diécesis de Majuela).

Existe una radical separacion entre lo que hace la Iglesia en la formacion
espiritual y la misma Doctrina Social que predica (Lie. Miguel Picado).
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Introduccioén al tema

Jorge Arturo Chaves, o.p.

El ciudadano comun, no especializado en economia, que asiste a nuestros
Debates preocupado por la situacién econémica que lo afecta y cuyas raices no
acaba de entender, se plantea en torno a la estrategia neoliberal una serie de
interrogantes, -simples quizas para los expertos-, que quisiera que éstos se las
respondan de una manera sencilla.

Entre esos interrogantes destaca uno, en apariencia elemental, que desde
hace varios afios inquieta a muchos costarricenses y en torno al cual vamos a
centrar este quinto debate. Se trata de lo siguiente.

Desde que se empezaron a desarrollar las actuales medidas de estabiliza-
cion y de ajuste de nuestra economia, se levantaron de inmediato voces que
criticaron los programas correspondientes a dichas medidas, por considerarlos
una imposicion, -e imposicion uniforme a todos los paises-, del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial.

Funcionarios de los diversos gobiernos recientes han mantenido una tesis
contraria. Segun ellos, estos programas son el resultado necesario de un
diagnéstico de los problemas que nos aquejan, independientemente de la posicion
de ios organismos financieros internacionales. El hecho es que, por coincidencia
0 por otras razones, los programas de estabilizacion y de ajuste estructural se han
aplicado durante estos afios a paises muy diversos. Medidas tales como la
privatizacion de empresas estatales, la reduccion del tamarfio del estado con el
consiguiente despido masivo de trabajadores, la reduccién del gasto social
publico, la transformacion de tarifas arancelarias para liberalizar el comercio
exterior, la agricultura de cambio y otras mas, se han aplicado a paises tan diversos
como Costa Rica o Singapur, Corea 0 Bostwana, Chile o Espafia, México 0 Sri
Lanka.

Dejando aparte la discusion que puede decidir si se trata de una imposicion
de los organismos internacionales o de un andlisis coincidente en todos los
gobiernos, quedan otros interrogantes por resolver ligados con estos hechos.

En primer lugar, dos puntos muy genéricos para definir el campo de debate.

*Se trata de precisar, por una parte, en qué medida en las diversas
economias contemporaneas del llamado Tercer Mundo existe una afinidad basica
de funcionamiento de manera tal que pueda considerarse que estos paises
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padecen los mismos problemas, con raices similares y, por tanto, con exigencia
de soluciones similares.

*Por otra parte, es necesario aclarar en qué medida los paises desarrolla-
dos contemporaneos enfrentan problemas similares a los del Tercer Mundo y en
qué medida realizan politicas econdmicas cofierentes con los mismos principios
gue mueven las politicas en los paises subdesarrollados. Concretamente, en qué
medida son problema para estos paises el desequilibrio de balanza de pagosy el
déficit fiscal y en qué medida los enfrentan, por ejemplo, con politicas de
devaluaciones, liberalizacion del comercio, eliminacidon de subsidios, etc.

En segundo lugar, algunas, si no todas, de las variables econémicas inciden
0 son afectadas por las variables politica y social. La interrelacion entre unas y
otras es tal, que merece la pena preguntarse si las diferencias, por ejemplo, en la
variable politica, no exigen matices o cambios significativos en el desarrollo de un
programa econémico. Como un ejemplo que puede ser bastante ilustrativo cabe
mencionar la reduccion de la funcién econémica del Estado. ¢Qué sentido tiene
plantearse los programas de privatizacién y desmantelamiento del sector publico,
de manera univoca, en paises donde el Estado y la sociedad civil tiene diverso
grado de desarrollo? Quienes defienden la necesidad de poner en manos del
Estado ciertas actividades denominadas estratégicas, ¢sostendrian la misma
exigencia en un pais donde dominan en el Gobierno la corrupcion y el poder militar
de igual manera a como lo harian en un pais de solida tradicion democratica ? O,
por el contrario, los que impulsan a ultranza un proceso de privatizacion y
reduccién del Estado, ¢estan dispuestos a llevarlo a cabo por igual en un pais
donde la empresa privada local es débil y donde las instancias de la sociedad civil
tiene un escaso desarrollo?

En definitiva, las preguntas sencillas del ciudadano promedio nos conducen
a preguntas mas elaboradas que exigen andlisis mas precisos y que, quizas, nos
colocan ante los limites de la economia, como ciencia y préactica, para resolver los
problemas fundamentales del desarrollo humano.

De hecho la Doctrina Social de la Iglesia, al nivel ético religioso en que se
mueve, sostiene una determinada manera de ver el papel de la economia en una
sociedad, su relacion con lo politico y lo social y la subordinacion de todos estos
niveles al plano de la moral social, tnico en el cual pueden plantearse y debatirse
los valores fundamentales que, en definitiva, dan sentido a las demas actividades
humanas.

La Catedra "Victor